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Nicleo

PREPARACAO
EXTENSIVA Delta

Preparacao Extensiva Delegado

acompanha as seguintes matérias:

- Direito Constitucional - Direitos Humanos
- Direito Administrativo - Direito Civil
- Direito Penal - Direito Processual Civil
-Direito Processual Penal -Direito Empresarial
- Legislacao Extravagante - Direito Tributario
- Lei de Execucgao Penal - Direito Ambiental
- Criminologia - Nogoes de Informatica

- Medicina Legal
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Orientacoes Gerais

Bem-vindo(a) a Primeira Semana da Preparacio Extensiva — Turma 08 para

Delegado de Policia do Curso Nucleo Delta.

Nossa Preparacao Extensiva é dividida em 20 (vinte) semanas, divididas em metas

didrias de estudo. Cada semana da Preparacgao ¢ dividida em 5 metas semanais,

sendo 1 meta correspondente a cada dia da semana (Segunda-Feira ¢ a Meta 01,
Terca-Feira é a Meta 02 e assim sucessivamente, até a sexta-feira). No sabado, nossa

sugestdo é que o aluno revise todo o caderno da semana pelo nosso sistema de grifos.

O que o Material acompanha?

mini questdes, bizus e dicas especiais do Curso Nucleo Delta.

» O aluno que adquire a Preparacao Extensiva recebe um Caderno semanal

D)

unico de estudos. Nds acreditamos que a preparagao correta para o cargo de
Delegado exige o estudo continuo dos quatro pilares da aprovacao: lei seca,

doutrina, simulas e jurisprudéncia, ao mesmo tempo, ao longo de todas as

Metas, todos os dias, e nao separada por cadernos especificos.

% Nesse primeiro momento, o objetivo da Preparacao Extensiva nao busca o
cumprimento de metas irrealizdveis de leitura para o aluno, mas que,

mediante horas didrias, o discente adquira um ritmo de estudos, estudando os

principais pontos das matérias, tendo como parametro sempre os 4 pilares

mencionados.
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% Essa preparacao foi montada para alunos que possuem poucas horas didrias
de estudo, mas que precisam, mesmo assim, ser regulares para conquistar a

aprovagao.

% Embora a duragao minima do curso seja de 5 meses (20 semanas), é possivel
que os Cadernos sejam corrigidos, atualizados e acrescentados em contetdo
dentro do periodo de até 12 meses contados da matricula. Nesse caso, podera
ser novamente disponibilizado ao aluno diretamente na Plataforma, sem

acréscimo de qualquer valor.

% Cada Caderno da Preparacao Extensiva tem uma média de paginas em torno
de 300~320 paginas por semana. Nesse numero, ja estao incluidos assuntos de

revisao (que poderao estar presentes ao longo das semanas).
% Os Cadernos serao disponibilizados via Plataforma Eduzz. Ap6s pagamento
da Matricula, o aluno recebera um link automatico no e-mail para criar o

login e a senha para acessar a Plataforma.

% Todos os contedos poderdo ser acessados via plataforma 24h/7 dias por

semana. Outros contetidos bonus também poderao ser disponibilizados.

«» *A liberacao do conteudo ocorre contados da data da matricula.

Semana Entrega em até*
01 IMEDIATA
02 IMEDIATA
03 07 dias
04 14 dias
05 21 dias
06 28 dias
07 35 dias
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08 42 dias

: 09 49 dias

10 56 dias

: 11 63 dias

12 70 dias

: 13 77 dias

14 84 dias

: 15 91 dias

16 98 dias

: 17 105 dias

: 18 112 dias

: 19 119 dias

20 126 dias

Até o dia 31/07/2026,

3 a Preparacao Extensiva estara

; no valor promocional de até 12x de R$ 108,58.
: https://chk.eduzz.com/mhxxag3i

: Duvidas e Atendimento:

Suporte 24h/7 dias por semana.

: Whatsapp: (81) 98113-0738

§ Direct do Instagram @nucleodeltaconcursos
S E-mail: nucleopalomalopes@gmail.com

S *

4
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SEMANA 01

Sumario

OTPNtACOES GETAIS ...vuevererrrerreressesssessesssessesssessesessessssessesessessssessessssessessssessesssessssessessssessesssessasens 2
1 SEMANA 0L eerereereesesersssessssesersesesseseesseseeesesesseseesse s e 5
IMET A QL.uueceeeiiiiiiecceesnissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseses 6
Codigo Penal — Arts. 120 12 ......cccooiiiiiiiiiiicic e 6
Principios do Codigo Penal ... 16
Constituicdo Federal — Arts. 1220 5%........cccevieuiniriiinieiniiicinicciectnteeeteeeeeteveese e 37
META 02.c.oreerevsvssnssnssssessesssssssssessssssssssssesssssssssessssssssssssssssssssssssse s s 60
Conceitos do Direito Administrativo..............ccooiiiiiics 60
Desapropriacao (Atualizado)............cccccoiiiiiiiiiiiii 73
Seguranca Publica na Constituicao Federal (Atualizado)..............ccccccovviiinnnnn, 95
META 03 ccvveeereesssmsssssssssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssos 131
Constituicao Federal — Arts. 62 a0 17 (Atualizado) .......cccoceveveriiienieniininieneeeeene 131
Codigo Penal — Arts. 132 a0 25 (Atualizado)............cocoooeriiiiiiiie, 148
Codigo de Processo Penal — Arts. 1° ao 3°F. (Atualizado) ..., 175
IMETA 4.eeeieeeietenteenenennstesestessessssessesessessessessessasssssssssessessessessassassassnesssssessessessass 190
Lei da Prisao TeMPOTAria .........cccovuiuiiiiiiiiiiiiici e 190
Lei dos Crimes Hediondos (Atualizado) ...........cccceeieeieniieiieieeeeeeeeee e 198
Inquérito Policial (Atualizado) ... 209
META 05..cocveveesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssss s 255
Responsabilidade Civil do Estado (Atualizado).................oooooovvvvvevvveeerereeeeeeeeeeeeeeeeeeee. 255
Lei de Organizacao Criminosa — Lei n°® 12.850/2013 (Atualizado).............ccccccccceenie. 281
; 5
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META 01

Codigo Penal — Arts. 1° ao 12

» Art. 22, CF/1988: Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

Fontes do Direito Penal

a) Fonte Material / Substancial / de Producao: trata-se da criagao do Direito
Penal, por intermédio das normas e do processo legislativo. Essa
competéncia é da Unido (Art. 22, I, CF/1988).

b) Fonte Formal: dividem-se em imediatas e mediatas.

b.1) Imediata: para a doutrina majoritdria, é a Lei, a Constitui¢ao Federal, e
os tratados internacionais de direitos humanos.

Por outro lado, apenas a Lei pode criar tipos penais e culminar penas
(reserva legal).

b.2) Mediata: ¢ a jurisprudéncia, os principios (incluindo principios gerais
de direito), os costumes, e os atos administrativos, quando em complemento
a normas penais em branco.

Vias do Direito Penal: classificagao nova, vem aparecendo em provas.

A 1% Via é a Pena; a 2° Via é a Medida de Seguranca; a 3% Via € a Reparacao
do Dano.

Anterioridade da Lei / “Principio da legalidade”

Art. 1°- Nao ha crime sem lei anterior que o defina. Nao ha pena sem prévia
cominacao legal.
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Melhor doutrina preceitua que o principio da legalidade tem pelo menos 4 subprincipios.

Lex praevia — principio da anterioridade em matéria penal. E proibida a aplicacao da lei
penal incriminadora a fatos ocorridos/praticados antes de sua vigéncia.

Lex scripta — é vedado o costume incriminador. Apenas a lei pode criar crimes e penas,
pois é proibida a utilizagao de costumes para fundamentar a puni¢ao do agente.

Lex sctricta — é proibido o uso da analogia in malam partem no ambito penal. O fato precisa
estar expressamente previsto pelo legislador, nao cabendo ao intérprete utilizar a analogia
em Direito Penal (exceto em beneficio do agente).

Lex certa — principio da taxatividade em matéria penal. E preciso que o tipo penal seja claro
e preciso, a fim de que seja facil o entendimento pela populacao em geral. Dessa forma, é
vedada a criagao de tipos penais vagos e imprecisos.

Lei penal no tempo

Art. 2°- Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar crime,
cessando em virtude dela a execugdo e os efeitos penais da sentenga condenatoria.

% A abolitio criminis é a supressao da figura criminosa. O tipo
penal incriminador é excluido do ordenamento juridico,
aplicando-se a retroatividade benéfica. Ninguém pode ser
punido por fato que lei posterior deixa de considerar crime (art.
2%, CP), cessando em virtude dela a execucdao e os efeitos

penais da sentenca condenatdria. Nao cessam, porém, os
efeitos extrapenais, como efeitos civis, administrativos,
eleitorais etc.

Retroatividade da lei penal benéfica

Paragrafo tinico - A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-se
aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenca condenatdria transitada em julgado.

=> Transitada em julgado a sentenca condenatoria, compete ao Juizo das Execugdes a
aplicacao de lei mais benigna.

Semana 01/20 — Preparacao Extensiva Delegado
Material Reservado @nucleodeltaconcursos
Whatsapp: (81) 98113-0738

»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»

D R N VA VR VAV SV VN SV Vi v


https://www.instagram.com/nucleodeltaconcursos
https://www.instagram.com/nucleodeltaconcursos/

»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»

NUCLEO DELTA - @nucleodeltaconcursos

PREPARACAO EXTENSIVA DELEGADO
SEMANA 01/20 - TURMA 08

Combinacao de leis penais (lex tertia): Nao é possivel a conjugacao de partes mais
benéficas das referidas normas, para criar-se uma terceira lei, sob pena de violacao aos
principios da legalidade e da separagao de Poderes. O juiz, contudo, devera, no caso
concreto, avaliar qual das mencionadas leis é mais favoravel ao réu e aplica-la em sua
integralidade. (STF, RE 600817, Tribunal Pleno, Repercussao Geral — Tema 169, julgado
em 07/11/2013). Logo, ndo é possivel aplicar apenas a parte mais benéfica da lei e, ao
mesmo tempo, recusar a parte prejudicial. A lei somente poderd retroagir se for
INTEIRAMENTE BENEFICA ao acusado.

Segundo o STF, nao ha se falar em irretroatividade de interpretacao judicial, uma vez
que o ordenamento juridico proibe a retroatividade da LEI penal mais gravosa. De fato, os
preceitos constitucionais relativos a aplicagao retroativa da norma penal benéfica, bem
como a irretroatividade da norma mais grave ao acusado, sao inaplicaveis aos precedentes
jurisprudenciais (STF, 1* Turma, HC 161452 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
06/03/2020).

O novo entendimento jurisprudencial ndo retroage para revisar condenagdes ja
transitadas em julgado. Os precedentes judiciais ndao se confundem com normas penais
para fins de retroatividade benéfica (STJ, 62 Turma, HC 928.702, 2025)

A alteracao de entendimento jurisprudencial ndo se aplica retroativamente aos casos
ja definitivamente julgados, ainda que em beneficio do réu, independentemente da via
processual eleita, seja por agravo em execugao penal, seja por revisao criminal, justamente
por nao se tratar de lei, em sentido formal, mais vantajosa (TJDFT, Camara Criminal,
22/07/2023).

Lei excepcional ou temporaria

Art. 3° - A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o periodo de sua duragao
ou cessadas as circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato praticado durante sua

vigéncia.

“EXTRA-ATIVIDADE”

E género, sendo dividida em:
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1) Ultratividade — sera aplicada a lei mesmo apds o término de sua vigéncia (leis
temporarias e excepcionais);

2) Retroatividade — aplica-se a lei a fatos anteriores quando esta for mais benéfica ao réu.
Lei temporaria - € aquela tem um prazo determinado. Inicio e Fim.

Lei excepcional -é aquela que tem inicio e dura enquanto persistir o estado de
emergencia.

Ambas sao autorrevogaveis, ou seja, nao dependem de outra lei para revoga-las.
A ultratividade é exemplo de aplicacao do tempus regit actum.
CARACTERISTICAS das leis temporarias e excepcionais:

1- Autorrevogabilidade - Consideram-se revogadas assim que encerrado o prazo fixado
(temporaria) ou cessada a situacao de anormalidade (excepcional).

2- Ultratividade - Sao leis ultra ativas (alcancam os fatos praticados durante a sua
vigéncia, ainda que revogadas).

Cuidado! Ambas as caracteristicas acima constituem EXCECAO ao principio da
retroatividade de lei penal mais benéfica! Dessa forma, as leis temporarias e excepcionais

serao aplicadas ao agente, ainda que norma posterior seja mais benéfica!
Tempo do crime

Art. 4° - Considera-se praticado o crime no momento da acdo ou omissao, ainda que
outro seja 0 momento do resultado.

=> O CP adota a Teoria da atividade como regra em relacao ao tempo do crime.
LU Lugar do Crime — Teoria da Ubiquidade (Art. 6°)
TA  Tempo do Crime — Teoria da Atividade. (Art. 4°)

TERRITORIALIDADE
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Art. 5° - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convencgdes, tratados e regras de
direito internacional, ao crime cometido no territdrio nacional.

§ 1° - Para os efeitos penais, consideram-se como extensao do territério nacional as
embarcagOes e aeronaves brasileiras, de natureza publica ou a servico do governo
brasileiro onde quer que se encontrem, bem como as aeronaves e as embarcagoes
brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectivamente, no
espaco aéreo correspondente ou em alto-mar.

§ 2 - E também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados a bordo de aeronaves
ou embarcacOes estrangeiras de propriedade privada, achando-se aquelas em pouso no
territério nacional ou em voo no espago aéreo correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil.

Lugar do crime

Art. 6° - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocorreu a acio ou omissao,
no todo ou em parte, bem como onde se produziu ou deveria produzir-se o resultado.

=>» O CP adota a Teoria da Ubiquidade como regra em relagao ao lugar do crime.

Crimes Plurilocais x Crimes a distancia
Esses conceitos podem induzir o aluno ao erro.

Os crimes plurilocais sao aqueles pelos quais a conduta pode
se dar em um local e o resultado em outro. Por outro lado, o
crime ocorre dentro do mesmo pais. Aplica-se a regra de
competéncia do Codigo de Processo Penal: que é a Teoria do
Resultado (Art. 70, CPP).

Os crimes a distancia sao aqueles que a conduta pode se dar
em um local e o resultado em outro, fora do pais, consagrando
a Teoria da Ubiquidade (Art. 62, CP)

EXTRATERRITORIALIDADE

Extraterritorialidade Incondicionada
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Principio da Protecao / Defesa / Real

Art. 7° - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no estrangeiro:

I - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patrimoénio ou a fé publica da Unido, do Distrito Federal, de Estado, de
Territdério, de Municipio, de empresa publica, sociedade de economia mista, autarquia ou
fundacgao instituida pelo Poder Publico;

) contra a administracao publica, por quem esta a seu servico;

-> Nos crimes contra a honra do Presidente da Republica, a acdo penal é publica
condicionada a requisi¢ao do Ministro da Justica.

Principio Cosmopolita / Justica Universal

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado no Brasil;

+Lei de Tortura, L. 9455: Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se ainda quando o crime
nao tenha sido cometido em territorio nacional, sendo a vitima brasileira ou encontrando-
se 0 agente em local sob jurisdicao brasileira.

+ Crimes contra a fé publica / moeda falsa.

§ 1° - Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a lei brasileira, ainda que
absolvido ou condenado no estrangeiro.

O genocidio € hipdtese de extraterritorialidade incondicionada.

Os crimes de genocidio ndo sao considerados crimes politicos para efeitos de extradicao.
(STJ)

Extraterritorialidade Condicionada
II - os crimes:

Principio Cosmopolita / Justica Universal
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a) que, por tratado ou convencao, o Brasil se obrigou a reprimir;

Principio da Nacionalidade Ativa
b) praticados por brasileiro;

Principio da Representacdo / da Bandeira / Pavilhao
c) praticados em aeronaves ou embarcagoes brasileiras, mercantes ou de propriedade

privada, quando em territdrio estrangeiro e ai nao sejam julgados.

§ 2° - Nos casos do inciso II, a aplicacdo da lei brasileira depende do concurso das

seguintes condicoes:
a) entrar o agente no territdrio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;
c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasileira autoriza a extradicao;

d) nao ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou nao ter ai cumprido a pena;

e) nao ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro motivo, ndo estar
extinta a punibilidade, segundo a lei mais favoravel.

O delito praticado por agente brasileiro no territério estrangeiro, em regra, é de
competéncia da Justica Estadual. A competéncia somente sera da Justica Federal caso se
verifique que ha violagao a interesse imediato da Uniao.

§ 3° - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por estrangeiro contra
brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi¢des previstas no paragrafo anterior:

a) nao foi pedida ou foi negada a extradicao;
b) houve requisi¢ao do Ministro da Justica.

7

% Em relacado a extraterritorialidade da Lei Penal, a diferenciacdao entre

incondicionada e condicionada é muito importante:
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Extraterritorialidade incondicionada: o individuo podera ser julgado de acordo
com a legislacdo penal brasileira, independentemente de o sujeito entrar no territdrio
nacional, pois, nesse caso, independe de qualquer condicao.

Extraterritorialidade condicionada: o individuo s6 podera ser julgado se, dentre
outras condigOes, entrar em territorio nacional; estar o crime incluido entre aqueles pelos
quais a lei brasileira autoriza a extradi¢ao; ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro
ou nao ter ai cumprido pena e nao ter sido o agente perdoado no estrangeiro, ou, por outro
motivo, nao estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favoravel.

% Crimes praticados em embaixadas - “Vale lembrar que as sedes das embaixadas

nao sao extensdes de territorios estrangeiros no Brasil — localizam-se em territorio

nacional, e, se alguém que nao goza da imunidade praticar algum crime em seu
ambito, inevitavelmente sera processado nos termos da legislagao penal brasileira.”
(Fonte: MASSON, Cleber. Codigo Penal Comentado)

Pena cumprida no estrangeiro

Art. 82 - A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena imposta no Brasil pelo
mesmo crime, quando diversas, ou nela é computada, quando idénticas.

Eficacia de sentenca estrangeira

Art. 9° - A sentenca estrangeira, quando a aplicacao da lei brasileira produz na espécie
as mesmas conseqiiéncias, pode ser homologada no Brasil para:

I - obrigar o condenado a reparacdo do dano, a restitui¢des e a outros efeitos civis;

II - sujeita-lo a medida de seguranca.

Paragrafo unico - A homologacao depende:
a) para os efeitos previstos no inciso I, de pedido da parte interessada;

b) para os outros efeitos, da existéncia de tratado de extradi¢do com o pais de cuja
autoridade judicidria emanou a sentenga, ou, na falta de tratado, de requisi¢cao do Ministro
da Justica.
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<+ A pendéncia de julgamento de litigio no exterior ndo impede,

por si s8, o processamento da acdo penal no Brasil, nao
configurando bis in idem. (STF, 22 Turma, 2019, Info 656).

*,

» O STF entende que o principio da vedagao a dupla persecucao
penal (ne bis in idem processual) podera ser excepcionado
quando o julgamento no exterior nao se realizar de modo
justo e legitimo. Portanto, se houver a devida comprovagao de
que o julgamento em outro pais sobre os mesmos fatos nao se
realizou de modo justo e legitimo, desrespeitando obrigacoes
processuais positivas, a vedacao de dupla persecugao pode ser
eventualmente ponderada para complementacao em
persecucao interna (STF, 22 Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes,
HC 171118/SP, 2020).

K/

% A Corte Especial do Superior Tribunal de Justiga decidiu pela
homologacao da sentenga italiana que condenou o jogador
Robinho a nove anos de prisao por estupro na Italia. Por 9 votos
a 2, o colegiado decidiu que o jogador deve cumprir a pena no
Brasil. Assim, para o STJ, é possivel transferir a execucao da
pena para o Brasil em que o agente é condenado por sentenca
penal estrangeira (“Caso Robinho”). (STJ, Corte Especial, HDE
7986, julgado em 20/03/2024). Estrangeiro que tenha residéncia
habitual ou vinculo pessoal no Brasil também poderd se
beneficiar da transferéncia de execucao de pena, de acordo com
a Lei de Migragao.

7/

% A previsao da transferéncia de execugao da pena (art. 100, Lei
de Migragao) ndao é norma penal material, nao incidindo a
irretroatividade penal. Por isso, Robinho pode cumprir pena
estrangeira no Brasil, embora a sentenga seja anterior a Lei de
Migracao (STF, HC 239162 ED, julgado em 01/09/2025).

Contagem de prazo

Art. 10 - O dia do comeco inclui-se no computo do prazo. Contam-se os dias, os meses
e os anos pelo calendario comum.
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Fra¢6es nao computaveis da pena

Art. 11 - Desprezam-se, nas penas privativas de liberdade e nas restritivas de direitos,
as fragoes de dia, e, na pena de multa, as fra¢oes de cruzeiro.

Legislacdo especial

Art. 12 - As regras gerais deste Cdodigo aplicam-se aos fatos incriminados por lei
especial, se esta nao dispuser de modo diverso.
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Principios do Codigo Penal

Os principios podem ser conceituados como regras ou vetores interpretativos de
uma determinada ciéncia juridica. Relativamente ao Direito Penal, ¢ importante
analisarmos os principais principios dessa ciéncia cobrados em provas para Delegado de
Policia.

Principio da Reserva Legal / Legalidade Estrita do Direito Penal — Art. 5% inc. XXXIX
- ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal. Esse
principio deriva do principio da legalidade (Art. 5% inc. II), que é um dos pressupostos de
um Estado Democratico de Direito. Esse principio, para André Estefam, tem importancia
impar em matéria de seguranga juridica, pois salvaguarda os cidadaos contra puni¢oes
criminais sem base em lei escrita, de contetido determinado e anterior a conduta.

R/

%+ Tratados e Convencdes internacionais — Em homenagem ao principio da reserva
legal (art. 5°, XXXIX, CF), os tratados e as convengdes internacionais nao podem
criar crimes nem cominar penas, ainda que ja tenham sido internalizados pelo
Brasil. (PCPA 2021 Delegado)

L)

» Crimes contra a humanidade do Estatuto de Roma — “Nao se mostra possivel
internalizar a tipificagdo do crime contra a humanidade trazida pelo Estatuto de
Roma, mesmo se cuidando de tratado internalizado por meio do Decreto n. 4388,
porquanto nao hé lei em sentido formal tipificando referida conduta” (STJ, 32 Segao,
REsp 1.798.903-R], julgado em 25/09/2019 — Info 659).

% E inadmissivel que lei delegada verse sobre direito penal, sob risco de ofensa ao

principio da legalidade estrita / reserva legal.

+» Medida Provisodria sobre Direito Penal: A Emenda Constitucional 32/2001 inseriu

dispositivo expresso na Constituicao Federal de 1988 vedando a edicdo de medida

provisoria versando sobre direito penal. Até o ano de 2001 nao existia regra

expressa na CF/88 vedando a edicao de medida provisoria sobre Direito Penal.
Tanto que o proprio STF, antes dessa emenda constitucional, apreciou o RE
254.818/PR — 2000, especificando que medida provisdria nao poderia versar sobre
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direito penal, exceto se favordvel ao réu. A doutrina e a jurisprudéncia sao pacificas

no sentido de que € possivel a edicdo de medida proviséria versando sobre direito

penal quando favoravel ao réu, de modo que o entendimento exarado no bojo do
RE 254.818 subsistiria apos a edicao da Emenda Constitucional 32/01.

INTERPRETACAO INTERPRETACAO ANALOGIA
EXTENSIVA ANALOGICA
E forma de E forma de E forma de integracio.
interpretacao. interpretacgao.

NAO existe norma
Existe norma para o Existe norma parao para o caso concreto.
caso concreto. caso concreto. Ou seja, ha uma

involuntaria lacuna

legal para ser
preenchida.

Amplia-se o Exemplos seguidos Cria-se uma nova
alcance da palavra. ' de forma genérica norma a partir de
para abarcar novas outra (analogia legis)

hipoteses. ou de todo o
ordenamento
(analogia iuris)
E possivel sua E possivel sua E possivel sua
aplicacao no aplicacao no Direito aplicagago no Direito
Direito Penal in Penal in bonam ou Penal somente in
bonam ou in in malam partem. bonam partem.

malam partem.

Interpretacdo Extensiva no Direito Penal -

O Superior Tribunal de Justica entende que em direito penal, ndo é permitida a

interpretacdo extensiva para prejudicar o réu, impondo-se a integracdo da norma

mediante a analogia in bonam partem, devendo a lei penal ser interpretada restritivamente
quando prejudicial ao réu e extensivamente quando a ele favoravel. (EDcl no AgRg no HC
651.765/SP, 5* Turma, Rel. Ministro Joao Otavio de Noronha, julgado em 07/12/2021, DJe
14/12/2021).
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Interpretacao Analdgica no Direito Penal -

O Direito Penal, como sabemos, segue o principio da legalidade estrita, prévia e

escrita. Proibe-se a analogia in malam partem, apesar de se permitir o uso da

interpretacdo anal6gica mesmo que em prejuizo do réu. A analogia ocorre quando uma

lei existente é aplicada a um caso semelhante que nao esteja previsto ja em alguma norma.
Por sua vez, a interpretacdo analdgica é utilizada em dispositivos que estabelecem
situagOes especificas seguidas de uma cldusula genérica de comparagao, como o que ocorre
no Codigo Penal: “Art. 121 Matar alguém: (...) §2° Se o homicidio é cometido: I - mediante

paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe”.

Principio da Individualizacao da Pena - Art. 5%, XLVIII, CF/1988 — a pena sera cumprida

em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do

apenado.

Principio da Intranscendéncia / Principio da Responsabilidade Pessoal / Personalidade

- Art. 5%, XLV, CF/1988 - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a

obrigacao de reparar o dano e a declaracao do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimonio

transferido.

Principio da Culpabilidade — esse principio consagra a vedacdo da responsabilidade
objetiva no direito penal. A responsabilizacao criminal depende danog¢do de dolo ou culpa.

A doutrina afirma que o principio da culpabilidade possui trés importantes dimensdes:

a) a proibicao de responsabiliza¢ao penal sem dolo ou culpa;

b) a vedacdo de aplicagdo da pena sem culpabilidade, desprovida de
imputabilidade, possibilidade de conhecimento da ilicitude do ato e
exigibilidade de outra conduta;

c) agravidade da pena deve ser proporcional a gravidade do fato cometido.

% Principio da Coculpabilidade / Corresponsabilidade
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A doutrina contemporanea, capitaneada pelo jurista argentino Eugénio Raul
Zaffaroni desenvolveu a chamada Teoria da Coculpabilidade ou da
Corresponsabilidade. Esse principio tem seu fundamento na “quebra do contrato social
entre o Estado e o cidadao”. O Estado teria o dever de fornecer o basico de subsisténcia
para a sociedade, de forma que a auséncia de atuacao estatal significaria a compelir
determinados membros da sociedade ao cometimento de delitos. Para essa teoria, o Estado
deverd arcar com sua parcela de responsabilidade sobre o agente que, em situacao critica

de vida, venha a delinquir.

Ementa: PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO COM NUMERACAO
RASPADA. PRINCIPIO DA COCULPABILIDADE.
INAPLICABILIDADE. AUSENCIA DE  PREVISAO  LEGAL.
POSSIBILIDADE DE REDUCAO DO VALOR DA PRESTACAO
PECUNIARIA, TENDO EM VISTA AS CONDICOES FINANCEIRAS DO
APELANTE. RECURSO PROVIDO EM PARTE. - O Estado E a Sociedade
nao podem ser responsabilizados pela criminalidade sob o fundamento da
auséncia de oportunidades aos individuos menos favorecidos, uma vez que
o problema da delinquéncia atinge todas as camadas sociais, e o acolhimento
de tal tese implicaria em caos social, impunidade e descrédito da Justica. -
Prestacdo pecunidria reduzida em razao das condigdes econdmicas do
apelante. - Recurso provido em parte. (42 CAMARA CRIMINAL 30/08/2013
- 30/8/2013 Apelacao Criminal APR 10024100966472001 MG (TJ-MG)
Doorgal Andrada. ACESSADO EM 29/10/2018).

Infere-se, que esse julgado deu provimento em parte dos pedidos, mas nao no
sentido de reconhecer o principio da coculpabilidade, razao pela qual, a tese implicaria no
desamparo da sociedade e consequentemente, uma desconfianga da justica. Contudo, por
outro lado, o julgado reconhece a condigao social do agente como atenuante na hora de
fixar a pena da prestagao pecunidria, reduzindo o valor a ser pago pelo apelante.

Por sua vez, como regra geral, o Superior Tribunal de Justica ndo tem admitido a
aplicacdo da teoria da coculpabilidade, sob o argumento de que o Estado nao pode ser
responsabilizado por praticas delituosas praticadas pelo agente que de alguma forma tem
sua condi¢ao social aquém do ideal em um pais capitalista (ST], HC: 187132 MG
2010/0185087-8, Relator: Ministra Maria Thereza de Assis Moura, data de Julgamento:
05/02/2013).
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“Quanto a tese de concorréncia de culpa (coculpabilidade), vale registrar que esta
Corte Superior nao tem admitido a aplica¢do da teoria da co-culpabilidade do Estado
como justificativa para a pratica de delitos. A proposito, 62 Turma, HC 187.132/MG, Rel.
Min. Maria Thereza de Assis Moura” (AgRg no AREsp 1318170/PR, julgado em
21/02/2019).

Dessa forma, vislumbra-se ainda resisténcia na aplicabilidade dessa teoria. O principal
argumento € de que nao existe positivacao da norma, e sim uma invengao doutrindria.

=> O principio da coculpabilidade defendido pelo idealizador Zaffaroni, resume-se na
divisdo de responsabilidade entre o Estado e o agente que pratica crimes por
ineficacia de oportunidades sociais efetiva, inerentes a todos os cidadaos nas
condigoes basicas asseguradas em lei.

Da Coculpabilidade as avessas

No contraste do que foi mencionado acima, segue a teoria da coculpabilidade as
avessas, sendo esta, nos ensinamentos de Moura (2016), em que o Estado, detentor da

persecucao penal e soberano legislador, tipifica condutas que sao direcionadas aos

marginais e miserdveis, por outro lado, legisla penas mais brandas para os agentes

detentores de grande poderio politico e econdmico em razao de determinados crimes que

sO por estes podem ser cometidos.

A grande critica aos legisladores, é a de que revela a teoria “Labeling Aproach”,
mais conhecida como Teoria do Etiquetamento, ou seja, cadeia foi feito para os
desfavorecidos economicamente. Nesse sentido, o Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Luiz Roberto Barroso disse: “é muito mais facil prender um menino com 100 gramas da
maconha do que um agente publico que desviou milhdes”. Assim sendo, vislumbra no
ordenamento juridico um flagrante desproporcional ao conceder benesses para aqueles

que comentem crime de sonegacao de tributo, senao vejamos:

Pagamento do débito tributario. Extingao da punibilidade do agente.
Admissibilidade. Inteligéncia do art. 9%, § 2% da Lei n® 10.684/03. [...]

Recurso parcialmente provido para, afastado o Obice referente ao
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momento do pagamento, determinar ao juizo das execug¢des criminais

que declare extinta a punibilidade do agente, caso venha a ser

demonstrada, por certidao ou oficio do INSS, a quitagao do débito. 1.

Tratando-se de apropriacao indébita previdencidria (art. 168-A, § 19,1,
CP), o pagamento integral do débito tributario, ainda que apds o
transito em julgado da condenacdo, é causa de extincdo da
punibilidade do agente, nos termos do art. 9%, § 2°, da Lei n°® 10.684/03.
Precedentes. (STF, 22 Turma, Recurso Ordindrio em Habeas Corpus n®
128245/SP. Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 23/08/2016).

Nesse sentido, Moura (2016), critica veementemente, que nos crimes dessas espécies
deveria haver uma maior reprovabilidade em virtude de sua gravidade, mesmo que de
forma indireta. Ao contrario acontece por exemplo, no crime de furto com arrependimento
posterior, que o agente em vez de ter a sua punibilidade extinta, tem s6 uma causa de
diminuicao de pena. Salta aos olhos a desproporcionalidade entre quem pode cometer um
crime contra a ordem econdOmica e tributaria “White Collar Crimes”, os famosos crimes
de colarinho branco, e o crime de furto que, via de regra, é praticado por individuo inserido
em uma classe desfavorecida por exemplo, perpetua nesse sentido uma discriminagao
legal em afronta direta a igualdade material e consagra o principio da coculpabilidade as

avessas.

#Link com Criminologia:

Crimes de rua ou Crimes de Colarinho Azul: de modo oposto aos crimes de

colarinho branco, sao aqueles praticados por pessoas economicamente menos favorecidas,

em situagdes de vulnerabilidade. O nome se da pelo fato de que essa ¢ uma alusao aos

operarios norte-americanos no final do século XX, denominado de “blue collars”. Quando
nao integram o conhecimento do poder publico, constituem as ‘cifras negras’ da

criminalidade.

Assertivas corretas

A outra face da teoria da coculpabilidade pode ser identificada como a coculpabilidade as
avessas, por meio da qual defende-se a possibilidade de reprovagao penal mais severa no
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tocante aos crimes praticados por pessoas dotadas de elevado poder econdmico, e que
abusam desta vantagem para a execugao de delitos. C (MPE-GO 2013 Promotor de Justiga)

A coculpabilidade as avessas, segundo ensina a doutrina, pode envolver a reprovacao
penal mais severa quanto aos crimes praticados por pessoas dotadas de elevado poder
econdmico e que abusam dessa vantagem no cometimento de delitos em regra
prevalecendo-se das facilidades proporcionadas pelo livre transito nos centros de controle
politico e econdmico. C (MPE-GO 2019 Promotor de Justica)

A frase "ha sujeitos que tém uma menor possibilidade de autodeterminagao,
condicionados dessa maneira por causas sociais”, estd ligada a ideia do conceito de
coculpabilidade. C (MPPR 2016 Promotor Substituto)

O principio da coculpabilidade reconhece que o Estado também ¢é responsavel pelo
cometimento de determinados delitos em razao das desigualdades sociais e econdmicas.
Tal circunstancia pode ser considerada na dosimetria da pena, uma vez que o Cédigo Penal
prevé, no art. 66, uma atenuante inominada. C (TJRS 2016)

A ideia de coculpabilidade pode ser exemplificada na legislacdo brasileira pela
circunstancia atenuante de pena de baixo grau de instrucao ou escolaridade dos agentes
nos crimes ambientais. C (Ntucleo Delta 2023)

% O Principio da Coculpabilidade como uma atenuante genérica

A 5% Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, no caso concreto (HC 411243/PE),
aplicou a Teoria da coculpabilidade como embasamento, tendo em vista o art. 66 do
Codigo Penal: a pena podera ser ainda atenuada em razao de circunstancia relevante,
anterior ou posterior ao crime, embora nao prevista expressamente em lei.

=> Lembre-se que as circunstancias atenuantes sao previstas em rol exemplificativo,
ao passo que as circunstancias agravantes sao previstas em rol taxativo.

Assim, a atenuante genérica prevista no art. 66 do Codigo Penal pode se valer da
teoria da coculpabilidade como embasamento, pois trata-se de previsao genérica, que
permite ao magistrado considerar qualquer fato relevante - anterior ou posterior a
pratica da conduta delitiva - mesmo que nao expressamente previsto em lei, para reduzir
a sancao imposta ao réu. (STJ, 5* Turma, HC 411243/PE, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe
19/12/2017)
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2 E possivel, a depender do caso concreto, que o juiz reconheca a teoria da
coculpabilidade como sendo uma atenuante genérica prevista no art. 66 do Céddigo
Penal. (STJ. 5% Turma. HC 411.243/PE, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 07/12/2017,
DJe 19/12/2017).

Resumo:

O STJ nao tem admitido a aplicacao da Teoria da Coculpabilidade.

Entretanto, ela ja chegou a ser aplicada, no caso concreto, como uma atenuante genérica
inominada (art. 66, CP):

Principio da Ofensividade / Lesividade — o principio da lesividade exige que, para
que ocorra um delito, decorra uma efetiva lesao ou no minimo, um perigo de lesdo, a um

bem juridico previsto no Direito Penal.

O principio da ofensividade ou lesividade, segundo o qual somente devem ser
criminalizadas condutas por violagito a um bem juridico, e nao por mero
enquadramento legal ou vontade legislativa, foi desenvolvido por Luigi Ferrajoli. C
(PCPB 2022 Delegado).

Principio da Fragmentariedade: conforme este principio — também chamado de
“carater de fragmentariedade” do Direito Penal — somente devem ser tutelados pelo
Direito os casos de relevante lesao ou perigo de lesao aos bens juridicos fundamentais para
a_manutencdo e o progresso do ser humano e da sociedade. O principio da
fragmentariedade deve ser utilizado no plano abstrato, para o fim de permitir a criacao de
tipos penais somente quando os demais ramos do Direito tiverem falhado na tarefa de
protecao de um bem juridico. Refere-se, assim, a atividade legislativa.

E a fragmentariedade as avessas? Consiste nas situagdes em que o direito
penal perde o interesse em uma determinada conduta, inicialmente tida por
criminosa, por entendé-la desnecessdria, com a evolucao da sociedade e
modificacao de seus valores, ocorrendo o fenomeno da abolitio criminis, sem
prejuizo de sua tutela pelos demais ramos do direito. E um juizo negativo,
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no qual o crime, que antes existia, agora deixa de existir. Maior exemplo de
aplicagao desse principio foi o crime de adultério, que era crime tipificado no
art. 240 do Codigo Penal e deixou de sé-lo em 2005, quando a Lei n® 11.106
revogou esse tipo penal. A conduta deixou de ser relevante, pelo menos
penalmente.

Principio da Subsidiariedade: é corolario da intervencao minima e esta ligada a

autonomia do Direito Penal. Somente apds se constatar que os outros meios de solugao
social dos conflitos nao tiveram éxito é que serao utilizados os meios coercitivos do Direito

Penal, funcionando como um “soldado de reserva”.

Principio da Adequacdo Social — esse principio foi idealizado pelo jurista alemao
Hans Welzel, trazendo a ideia de que as condutas tidas por socialmente adequadas nao
poderiam constituir delitos, pois o tipo penal implica em uma selecao de comportamentos
reprovaveis cuja sociedade realiza um desvalor da a¢do e do resultado. Dessa forma, ndo

caberia a criminalizagdo de comportamentos nos quais nao ha esse desvalor.

Comporta duas vertentes, reduzindo a abrangéncia do tipo penal:

1. Se o fato esta de acordo com a norma, mas nao esta de acordo com o interesse
social, a conduta devera ser tida como atipica.

2. Também deve ser direcionado ao legislador. Isso porque, se a conduta estd de
acordo com a sociedade, o legislador nao pode criminalizar esta conduta,
orientando o parlamentar a como proceder na defini¢ao dos bens juridicos a ser
tutelados.

A doutrina majoritaria entende que a aplicacdo do principio da adequacao social
sera uma Excludente da Tipicidade: a adequacio social exclui a tipicidade material da
conduta: ndo serd crime uma conduta que nao € socialmente reprovavel ou que ¢é
socialmente adequada.

Obs.: Relativamente a conduta daquele que expde a venda CDs e DVDs piratas,
embora seja pratica comum na sociedade, o Superior Tribunal de Justica entende que o
principio da adequacgao social nao afasta sua tipicidade, constituindo crime, consoante a

Stimula n® 502.
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% O STJ] tem entendimento que nao se aplica o principio da
adequacao social aos crimes de favorecimento da prostitui¢cao ou
manutencdo de casa de prostituicdo. (ST], AgRg no REsp
1508423/MG)

Principio da Insignificancia / Criminalidade de “Bagatela” / Principio da Bagatela
propria — é causa de exclusao da tipicidade MATERIAL. A aplicacao desse principio é
recorrente em delitos patrimoniais, e pode decorrer da desnecessidade de punir o agente
pela subtragao de um bem insignificante ou até mesmo a somatdria de bens que tenham
valor insignificante. E o caso do agente, por exemplo, que furta um chiclete “big big” em
uma conveniencia. A exclusdao da tipicidade material retira a ilicitude da conduta do
agente.

Para sua aplicacao, é necessario analisar se os seguintes requisitos foram cumpridos:
Requisitos Objetivos: MARI
A) Minima Ofensividade da Conduta;
B) Auséncia de periculosidade social da agao;
C) Reduzido grau de reprovabilidade do comportamento;
D) Inexpressividade da lesao juridica causada.
Requisitos Subjetivos:

A) Reincidéncia — para parte da doutrina, é vedada a incidéncia do principio da
insignificancia ao reincidente.

B) Criminoso habitual — em regra, ndo se admite a aplicacdo do principio. A
habitualidade delitiva do paciente é suficiente para afastar a aplicagao do principio
da insignificancia (HC 593.652/MG, 6* Turma, 2020). O principio da insignificancia
deve ser afastado nos casos em que o réu faz do crime o seu meio de vida, ainda
que a coisa furtada seja de pequeno valor (Jurisprudéncia em Teses, STJ).
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C) Militares — ¢ vedada a aplicagao nos crimes cometidos por militares, tendo em vista

que a reprovabilidade da conduta é acentuada.

D) Condigdes da vitima — leva-se em conta a importancia do objeto material para a

L)

K/
°e

vitima, considerando sua situacao econOmica, o valor sentimental do bem, e
também as circunstancias e o resultado do crime.

A jurisprudéncia brasileira admite a aplicacao do principio da insignificancia aos

atos _infracionais, desde que presentes o0s seguintes requisitos: conduta

minimamente ofensiva; auséncia de periculosidade da agao; reduzido grau de

reprovabilidade do comportamento; e lesao inexpressiva ao bem juridico.

Para o Supremo Tribunal Federal, “O principio da insignificancia — que deve ser
analisado em conexao com os postulados da FRAGMENTARIEDADE e da
INTERVENCAO MINIMA do Estado em matéria penal — tem o sentido de excluir
ou de afastar a propria tipicidade penal, examinada na perspectiva de seu carater
material” (HC 84.412/SP). Cobrado na prova Delegado PCPE 2024.

Em homenagem ao direito penal do fato, ao se afirmar que determinada conduta é
atipica, ainda que ela ocorra reiteradas vezes, em todas essas vezes estard ausente a
protecao juridica de envergadura penal. Ou seja, a reiteragdo € incapaz de
transformar um fato atipico em uma conduta com relevancia penal. Repetir varias
vezes algo atipico ndo torna esse fato um crime. Rememora-se, ainda, que o direito
penal é subsididrio e fragmentario, s6 devendo atuar para proteger os bens juridicos
mais caros a uma sociedade. No caso, a subtracao nao integra a concepgao de
lesividade relevante ao ponto de justificar a intervenc¢ao do direito penal no caso
concreto. A eventual reiteracao de condutas dessa natureza nao altera essa
conclusao (STJ, 52 Turma, AgRg no HC 834.558-GO, Rel. Min. Messod Azulay Neto,
julgado em 12/12/2023).

A jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica, para aferir a
relevancia do dano patrimonial, leva em consideracao o saldrio-minimo vigente a
época dos fatos, considerando irrisdrio o valor inferior a 10% do salario minimo,

independentemente da condicao financeira da vitima. No caso dos autos, além de
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0s ora agravantes terem praticado o crime mediante concurso de agentes, o que
afasta o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento, o furto foi praticado
no dia 16/05/2021, quando o saldrio-minimo estava fixado em R$ 1.100. Nesse
contexto, seguindo a orientagao jurisprudencial desta Corte, a res furtiva, avaliada
em R$ 200, nao pode ser considerada de valor infimo, por superior 10% do salario-
minimo vigente a época dos fatos. (STJ, 5 Turma, AgRg no HC 811.618/MS, Rel.
Min. Joel Ilan Paciornik, julgado em 02/10/2023).

A restituicao imediata e integral do bem furtado ndo constitui, por si s4, motivo
suficiente para a incidéncia do principio da insignificancia (STJ, 3 Secao, REsp
2.062.095-AL, Rel. Min. Sebastiao Reis Junior, por unanimidade, julgado em
25/10/2023 — Tema 1205).

Ainda que a coisa seja de pequeno valor, NAO cabe aplicacio do principio da
insignificancia no caso de furto a bem de escola publica (ST]J, 6* Turma, AgRg no
HC 784.362/SE, julgado em 14/02/2023).

Furto praticado por pessoa multirreincidente, e no periodo em que cumpria pena,
impede a aplicacao do principio da insignificancia, ainda que o crime tenha como
motivagao a situagao de fome e pobreza. (STJ, 52 Turma, AREsp 2.291.509, 2023).

No caso, nao se constata a atipicidade material da conduta, tendo em vista a nao
comprovacao dos requisitos da inexpressividade da lesao juridica causada e o
reduzissimo grau de reprovabilidade do comportamento, visto o a gente ser
reincidente especifico em delito de furto, ter cometido o delito mediante
rompimento de obstdculo e subtraido bem avaliado em R$ 312,00 — calculo feito
pelo Colegiado de origem — ou R$ 140,00 — calculo apresentado pela defesa -, ou
seja, ambos os montantes sao superiores a 10% do valor do salario-minimo
vigente a data do fato (R$ 954,00 — 2018). (STJ, 6* Turma, AgRg no HC 882.399/SC,
Rel. Min. Otavio de Almeida Toledo — desembargador convocado do TJ/SP, julgado
em 17/06/2024).

Reconhecida a insignificincia de furto de Nutella, Ovomaltine e leite
condensado. Valor dos bens subtraidos: R$ 65,87. Como o valor foi inferior a 10%
do saldrio-minimo na época dos fatos, autoriza-se a incidéncia do principio da
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insignificancia, salvo situagdes excepcionais (como a multirreincidéncia). (STJ, HC
993.996, Rel. Min. Otavio de Almeida Toledo, decisao monocratica de 23/06/2025).

A apreensao de muni¢des em quantidade nao considerada insignificante, aliada a
apreensao de droga, petrechos do trafico e expressivas quantias em dinheiro, perfaz
cendrio que impede o reconhecimento da atipicidade material da conduta. Nota: no
caso, foram apreendidas cartuchos de calibre 12 e 32, cocaina, petrechos do trafico
e expressivas quantias em dinheiro, que ensejou na condenacao pelo crime de
trafico de drogas (STJ, 6* Turma, AgRg no AREsp 2.744.867-SC, Rel. Min. Antonio
Saldanha Pinheiro, julgado em 10/12/2024).

Julgados admitindo a aplicacdo do principio da insignificincia mesmo se o

agente for reincidente ou criminoso habitual:

A reiteracdo criminosa inviabiliza a aplicagdo do principio da

insignificancia nos crimes de descaminho, ressalvada a possibilidade

de, no caso concreto, as instancias ordindrias verificarem que a
medida é socialmente recomendavel. Assim, pode-se afirmar que: Em
regra, nao se aplica o principio da insignificancia para o agente que
praticou descaminho se ficar demonstrada a sua reiteragao criminosa
(criminoso habitual). Exce¢do: o julgador podera aplicar o referido
principio se, analisando as peculiaridades do caso concreto, entender
que a medida é socialmente recomendavel. (STJ, 3* Secao, EREsp
1.217.514-RS, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em
09/12/2015 — Info 575).

A reiteracdo da conduta delitiva obsta a aplica¢ao do principio da
insignificincia ao crime de descaminho - independentemente do
valor do tributo nao recolhido -, ressalvada a possibilidade de, no caso
concreto, se concluir que a medida é socialmente recomendavel. (ST,
32 Secao, REsps 2.083.701-SP, 2.091.651-SP e 2.091.652-MS, Rel. Min.
Sebastiao Reis Junior, julgado em 28/02/2024 — Recurso Repetitivo —
Tema 1218 - Info 802).
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E possivel aplicar o principio da insignificancia para o furto de
mercadorias avaliadas em R$ 29,15, mesmo que a subtragao tenha
ocorrido durante o periodo de repouso noturno e mesmo que o
agente seja reincidente. Vale ressaltar que os produtos haviam sido
furtados de um estabelecimento comercial e que logo apds o agente
foi preso, ainda na porta do estabelecimento. Objetos furtados: R$ 4,15
em moedas, uma garrafa de Coca-Cola, duas garrafas de cerveja e
uma garrafa de pinga marca 51, tudo avaliado em R$ 29,15. (STF, 22
Turma, HC 181389 AgR/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
14/4/2020 — Info 973).

Em regra, a habitualidade delitiva especifica (ou seja, o fato de o réu
ja responder a outra a¢ao penal pelo mesmo delito) é um parametro
(critério) que afasta o principio da insignificincia mesmo em se
tratando de bem de reduzido valor. Excepcionalmente, no entanto, as
peculiaridades do caso concreto podem justificar o afastamento dessa
regra e a aplicagio do principio, com base na ideia da
proporcionalidade. E o caso, por exemplo, do furto de um galo, quatro
galinhas caipiras, uma galinha garnizé e trés quilos de feijao, bens

avaliados em pouco mais de cem reais. O valor dos bens é

inexpressivo e nao houve emprego de violéncia. Enfim, é caso de

minima ofensividade, auséncia de periculosidade social, reduzido
grau de reprovabilidade e inexpressividade da lesao juridica. Mesmo
que conste em desfavor do réu outra agao penal instaurada por igual
conduta, ainda em tramite, a hipotese é de tipico crime famélico. A
excepcionalidade também se justifica por se tratar de hipossuficiente.
Nao é razoavel que o Direito Penal e todo o aparelho do Estado-policia
e do Estado-juiz movimente-se no sentido de atribuir relevancia a
estas situagoes. (STF, 22 Turma, HC 141440 AgR/MG, Rel. Min. Dias
Toffoli, julgado em 14/08/2018 — Info 911).

E possivel a aplicacao do principio da insignificAncia para o agente
que praticou o furto de um carrinho de mao avaliado em R$ 20,00 (3%
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do salario-minimo), mesmo ele possuindo antecedentes criminais por
crimes patrimoniais. (STF. 12 Turma. RHC 174784/MS, rel. orig. Min.
Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado em
11/02/2020 — Info 966).

E atipica a tentativa de subtracdo, sem a pratica de violéncia ou grave
ameaca a pessoa, de 8 (oito) shampoos, em valor global aproximado
inferior a R$ 100,00 (cem reais), ainda que, eventualmente, haja
reiteragao de condutas dessa natureza (STJ, 5 Turma, AgRg no HC
834.558-GO, julgado em 27/11/2023 — Informativo 800).

Admite-se reconhecer a ndo punibilidade de um furto de coisa com

valor insignificante, ainda que presentes antecedentes penais do

agente, se ndo denotarem estes tratar-se de alguém que se dedica, com
habitualidade, a cometer crimes patrimoniais. (STJ, 62 Turma, AgRg
no REsp 1.986.729-MG, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, por
unanimidade, julgado em 28/06/2022, DJe 30/06/2022 — Info 722)

Mesmo diante de uma multirreincidéncia especifica, é possivel aplicar o principio

da insignificancia no caso concreto:

A multirreincidéncia especifica, via de regra, afasta a aplicacao do
principio da insignificancia no crime de furto. Entretanto, em casos
excepcionais, nos quais é reduzidissimo o grau de reprovabilidade da
conduta, tem esta Corte Superior admitido a incidéncia do referido
principio, ainda que existentes outras condenagoes. 2. O furto simples,
em um supermercado, de quatro barras de chocolate, avaliadas em
R$26,92 — quantia que corresponde a 2,77% do salario-minimo vigente
a época -, restituidas a Vitima, traz excepcionalidade que autoriza o
reconhecimento da atipicidade material da conduta. (STJ, 6% Turma,
AgRg no AREsp 1899839/MG, Rel. Ministro Olindo Menezes,
(desembargador convocado do TRF 1? Regiao), Rel. p/ Acdrdao
Ministra Laurita Vaz, julgado em 19/04/2022, DJe 19/05/2022).
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Cuidado! A multirreincidéncia é necessaria nos crimes contra o patrimonio. O
Supremo Tribunal Federal ja aplicou a Teoria da Reiteragao Nao Cumulativa de Condutas
de Géneros Distintos:

FURTO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INCIDENCIA.
VALOR DOS BENS SUBTRAIDOS. INEXPRESSIVIDADE DA
LESAO. CONTUMACIA DE INFRACOES PENAIS CUJO BEM
JURIDICO TUTELADO NAO E O  PATRIMONIO.
DESCONSIDERACAO. ORDEM CONCEDIDA. (...) 4. A luz da teoria
da reiteragao nao cumulativa de condutas de géneros distintos, a
contumdcia de infragdes penais que nao tém o patriménio como bem

juridico tutelado pela norma penal nao pode ser valorada, porque
ausente a séria lesao a propriedade alheia (socialmente considerada),
como fator impeditivo do principio da insignificancia. (STF, HC
114.723/MG, Rel. Min. Teori Zavascki, 2014)

Em relagao ao furto qualificado, a regra é que nao se admite a aplicagdao do
principio da insignificancia:

Em regra, nao se aplica o principio da insignificancia ao furto
qualificado, salvo quando presentes circunstancias excepcionais que
recomendam a medida. A despeito da presenca de qualificadora no
crime de furto possa, a primeira vista, impedir o reconhecimento da
atipicidade material da conduta, a andlise conjunta das circunstancias
pode demonstrar a auséncia de lesividade do fato imputado,
recomendando a aplicagao do principio da insignificancia. (STJ, 5
Turma, HC 553872-5P, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado
em 11/02/2020 — Info 665).

Principio da insignificincia — médico que se retira de hospital.
Cinge-se a controvérsia a saber acerca da possibilidade do
trancamento de agao penal pelo reconhecimento de crime bagatelar
no caso de médico que, no desempenho de seu cargo publico, teria
registrado seu ponto e se retirado do local, sem cumprir sua carga
horaria. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica nao tem
admitido, nos casos de pratica de estelionato qualificado, a
incidéncia do principio da insignificancia, inspirado na
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fragmentariedade do Direito Penal, em razao do prejuizo aos cofres
publicos, por identificar maior reprovabilidade da conduta delitiva.
Destarte, incabivel o pedido de trancamento da agao penal, sob o
fundamento de inexisténcia de prejuizo expressivo para a vitima,
porquanto, em se tratando de hospital universitdrio, os pagamentos
aos médicos sdao provenientes de verbas federais. (STJ, 5 Turma,
AgRg no HC 548.869-RS, Rel. Min. Joel Ilan Paciornik, por
unanimidade, julgado em 12/05/2020, DJe 25/05/2020).

A Primeira Turma do Supremo Tribunal ja concedeu habeas corpus para fixar
Regime inicial aberto:

Por maioria, a 12 Turma do STF concedeu, de oficio, a ordem de habeas
corpus para fixar o regime inicial aberto em favor de condenado pelo
furto de duas pecas de roupa avaliadas em R$ 130,00 (Informativo
938)

Possibilidade de aplicar o regime inicial aberto ao condenado por
furto, mesmo ele sendo reincidente, desde que seja insignificante o
bem subtraido. A reincidéncia nao impede, por si s6, que o juiz da
causa reconheca a insignificincia penal da conduta, a luz dos
elementos do caso concreto. No entanto, com base no caso concreto, o
juiz pode entender que a absolvi¢ao com base nesse principio é penal
ou socialmente indesejavel. Nesta hipdtese, o magistrado condena o
réu, mas utiliza a circunstancia de o bem furtado ser insignificante
para fins de fixar o regime inicial aberto. Desse modo, o juiz nao
absolve o réu, mas utiliza a insignificancia para criar uma excegao
jurisprudencial a regra do art. 33, § 2°, “c”, do CP, com base no
principio da proporcionalidade (STF, 1 Turma, HC 135164/MT, Rel.
Min. Marco Aurélio, red. p/ ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado
em 23/4/2019 —
Info 938).
Atencao! Os Tribunais Superiores também vém admitindo a substituicdo da pena
privativa de liberdade por pena de restritiva de direitos, na situacdo em que o agente ¢é
reincidente, mas o bem subtraido € insignificante.
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Em regra, o reconhecimento do principio da insignificancia gera a
absolvicao do réu pela atipicidade material. Em outras palavras, o
agente nao responde por nada. Em um caso concreto, contudo, o STF
reconheceu a insignificancia do bem subtraido, mas, como o réu era
reincidente em crime patrimonial, em vez de absolvé-lo, o Tribunal
utilizou esse reconhecimento para conceder a substituicdo da pena
privativa de liberdade por restritiva de direitos. Em razao da
reincidéncia, o STF entendeu que nao era o caso de absolver o
condenado, mas, em compensac¢ao, determinou que a pena privativa
de liberdade fosse substituida por restritiva de direitos. (STF, 1°
Turma. HC 137217/MG, Rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ ac. Min.
Alexandre de Moraes, julgado em 28/08/2018 — Info 913).

% O principio da insignificancia nos crimes tributarios

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores originariamente nao admitia a aplicagao do
principio da insignificancia nos crimes tributarios. Atualmente, em se tratando de crimes
tributarios federais, foi estabelecido um patamar de aplica¢ao: R$ 20.000 reais. Esse valor
foi fixado pela jurisprudéncia com base em Portaria do Ministério da Fazenda (Portaria
MEF n® 75/2012), no qual estabelecia o patamar minimo para o ajuizamento de execugoes
fiscais de débitos com a Fazenda Nacional.

Relativamente aos crimes tributdrios estaduais: “Nao pode ser aplicado para fins de
incidéncia do principio da insignificancia nos crimes tributarios estaduais o parametro de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais), estabelecido no art. 20 da Lei 10.522/2002, devendo ser
observada a lei estadual vigente em razao da autonomia do ente federativo.” (STJ, 52
Turma. AgRg-HC 549.428-PA. Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 19/05/2020).

Atencao!

Crimes tributdrios federais: o patamar sera de R$ 20 mil reais.

Crimes tributdrios estaduais: devera ser observada a lei estadual vigente (autonomia do
Estado-membro), mas ndo se proibe o patamar de R$ 20 mil reais.

% O principio da insignificancia nos crimes contra a Administracao Pablica

Os Tribunais Superiores também possuiam jurisprudéncia firme no sentido de nao
admitir o principio da insignificancia em se tratando de crimes contra a Administracao
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Publica. Tanto que o Superior Tribunal de Justica ainda mantém a Stmula n® 599: “O
principio da insignificancia € inaplicavel aos crimes contra a Administracao Publica.”

Recentemente, o proprio STJ entendeu por admitir, excepcionalmente, o principio da
insignificancia ao crime praticado em prejuizo da Administracdo Publica quando for
infima a lesao ao bem juridico tutelado. (62 Turma, RHC, 153.480-SP, Rel. Min. Laurita Vaz,
por unanimidade, julgado em 24/05/2022, Dje 31/05/2022 — Informativo 742)

O principio da insignificancia pode ser aplicada para o contrabando de até 1.000 (MIL)
macos de cigarro, salvo se houver reiteracao (STJ, 3% Secao, REsps 1.971.993-SP e 1.977.652-
SP, Rel. Min. Joel Ilan Paciornik, Rel. para acérdao Min. Sebastiao Reis Junior, julgado em
13/09/2023).

Principio da Bagatela Imprdpria / Irrelevancia do Fato ou da Pena - a doutrina
preceitua que esse principio deriva do principio da insignificincia. Esse principio/teoria foi
trazido pelo Professor Luis Flavio Gomes. A bagatela fundamenta-se na desnecessidade
da pena, devendo o magistrado analisar as circunstancias simultaneas e posteriores ao fato
para verificar, no caso concreto, se ainda ha interesse em punir o agente, pois se tornando
a pena desnecessdria deve ser extinta a punibilidade. Nao é previsto expressamente no
ordenamento juridico, mas parte da doutrina afirma que o referido principio encontra
amparo legal na parte final do art. 59, do Cdédigo Penal. Dessa forma, se a pena nao for
mais necessaria, ela nao devera ser imposta.

“Art. 59, Cddigo Penal - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos
antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos
motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecerd, conforme seja necessario e
suficiente para reprovacao e prevencao do crime.”

Em 2014, o ministro Teori Zavascki (STF, HC 114723) citou a Teoria da Reitera¢ao nao
Cumulativa e aplicou a bagatela propria ao reincidente em crimes distintos. Esta analise
evoluiu, permitindo a insignificancia mesmo ao reincidente (HC 176564) conforme o caso.

7

% Apesar disso, a reconciliacdo do casal em contexto de violéncia doméstica (Lei
Maria da Penha) ndao admite a utilizacdo do principio da bagatela impropria
(conforme STJ).
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Principio da Bagatela Principio da Bagatela
Propria Impropria

E causa supralegal de E causa supralegal de

exclusao da tipicidade exclusao da punibilidade

O fato é atipico. Nao ha O fato é tipico. Mas o fato

tipicidade material. deixa de ser punivel pela
desnecessidade de aplicar
a pena.

O fato nasce irrelevante O fato nasce relevante

penalmente. penalmente, mas depois se
verifica que a pena é
desnecessaria.

Naio ha previsio legal. E Nao ha previsao legal, mas

construcao jurisprudencial e = ha quem fundamente com

doutrinaria. base na parte final do art.
59 do CP.

Ex. furto de coisa comum. Ex. pagamento do tributo

nos crimes tributarios.
Ambos decorrem do principio da insignificancia ou
bagatela.

QUADRO-RESUMO:

Bagatela propria = principio da insignificancia = Excludente de TIPICIDADE material

Bagatela imprdpria = Perdao Judicial = causa supralegal de exclusao de PUNIBILIDADE
— pela desnecessidade da pena. Também chamado de Principio da Irrelevancia do Fato
(ou da Pena). Teoria trazida por Luis Flavio Gomes.

Assertivas Corretas

Um exemplo de aplicacao do principio da bagatela imprdpria é o pagamento do tributo
nos crimes tributarios (Nucleo Delta 2023). C

O principio da bagatela imprépria permite que o julgador deixe de aplicar a pena em razao
desta ter se tornado desnecessaria. (FCC 2021) C
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Dado o carater funcional do principio da insignificancia, a bagatela impropria nao afasta
a tipicidade material da conduta, mas exclui a culpabilidade. (CESPE 2014) C

O principio da insignificAncia possui natureza fragmentdria, sé indo aonde seja necessario
para protecao do bem juridico. (Quadrix 2023 — Adaptada). C

O principio da adequagdo social funciona como causa supralegal de exclusdao da
tipicidade, nao podendo ser considerado criminoso o comportamento humano
socialmente aceito e adequado, que, embora tipificado em lei, ndo afronte o sentimento
social de justica. (FUMARC 2021) C

O direito penal deve interferir o menos possivel na vida em sociedade, devendo ser
solicitado somente quando os demais ramos do direito, comprovadamente, nao forem
capazes de proteger os bens considerados como da maior importancia. (Quadrix 2023) C

Com relagao ao principio da insignificancia, é correto afirmar: as duas turmas criminais do
STJ] tém adotado como valor limite do bem ofendido o percentual de até 10% do salario-
minimo. C

O principio da insignificancia sé pode ser aplicado em crimes patrimoniais. E
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Constituicao Federal — Arts. 1° ao 5°

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA D
1988

ELEMENTOS ORGANICOS DO ESTADO

FORMA DE ESTADO: FEDERACAO

FORMA DE GOVERNO: REPUBLICA

SISTEMA DE GOVERNO: PRESIDENCIALISMO
REGIME DE GOVERNO: DEMOCRACIA

A democracia brasileira é SEMIDIRETA.

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugao pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegao de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
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% Qual a natureza juridica do PreAmbulo da Constituicdo Federal?

A doutrina, de forma geral, hd muito se debrugou sobre a natureza juridica do
preambulo, indo desde a tese da irrelevincia juridica, da plena eficicia a tese da relevincia
juridica indireta.

O Supremo Tribunal Federal adota expressamente a Tese da Irrelevancia Juridica.
Para a Corte Suprema, o preambulo da Constitui¢ao ndo se insere no campo do Direito
(campo do juridico) mas no campo da Politica. Assim, trata-se de uma manifesta¢do
meramente politica do constituinte.

» Essa tese é relevante, pois nela se fundamenta que o Preambulo “nao
€ norma de reproducao obrigatdria pelos Estados”.

= Consoante o voto do relator da ADI 2.076, Min. Carlos Velloso: “O
preambulo [...] ndo se situa no ambito do Direito, mas no dominio da
politica, refletindo posicio ideoldgica do constituinte. E claro que uma
Constituicdo que consagra principios democraticos, liberais, nao
poderia conter preambulo que proclamasse principios diversos. Nao
contém o preambulo, portanto, relevancia juridica. O preambulo nado
constitui norma central da Constitui¢ao, de reproducao obrigatoria na
Constitui¢do do Estado-membro. O que acontece é que o preambulo
contém, de regra, proclamacdo ou exortagao no sentido dos principios
inscritos na Carta: principio do Estado Democratico de Direito,
principio republicano, principio dos direitos e garantias etc. Esses
principios, sim, inscritos na Constituigao, constituem normas centrais
de reproducao obrigatoria, ou que nao pode a Constitui¢ao do Estado-
membro dispor de forma contraria, dado que, reproduzidos, ou nao,
na Constituicao estadual, incidirao na ordem local.” (ADI 2.076,
julgamento em 15/08/2002, Plenario, DJ de 08/08/2003)

TITULO I

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Fundamentos da Republica
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Art. 1° A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unido INDISSOLUVEL dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito
e tem como fundamentos:

SO I-asoberania;

CI II - a cidadania;

DI Il - a dignidade da pessoa humana;

VA IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

PLU V - o pluralismo politico.

= A Unido, no plano interno, ndao goza de soberania. Trata-se de ente federado
dotado de autonomia, o0 que implica em auto-organiza¢do, auto legislacao,
autogoverno e autoadministracdo. Pode ser definida como pessoa juridica de
direito publico interno. SOBERANO ¢ a Republica Federativa do Brasil.

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

OBJETIVOS FUNDAMENTAIS
Art. 3°

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
Sao “normas programaticas”, destinando-se ao cumprimento de metas pelo Estado.
I - CONSTRUIR uma sociedade livre, justa e solidaria;
IT - GARANTIR o desenvolvimento nacional;

III - ERRADICAR a pobreza e a marginalizacao e REDUZIR as desigualdades sociais
e regionais;

IV - PROMOVER o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.
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Perceba que os VERBOS ESTAO NO INFITIVO: “construir, garantir, erradicar, reduzir,
promover”.

PRINCIPIOS DAS RELACOES INTERNACIONAIS

Art. 4°

Art. 4°. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacoes internacionais pelos
seguintes principios:

"IN PANICO SO DECORE " !!!!

I - independéncia nacional;

I - prevaléncia dos direitos humanos;

III - autodeterminagdo dos povos;

IV - nao-intervencgao;

V -Igualdade entre os Estados;

X - concessao de asilo politico.

VII - solugao pacifica dos conflitos;

VI - defesa da paz;

IX - cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade;

VIII - reptdio ao terrorismo e ao racismo;

-> CUIDADO! O delito de terrorismo no Brasil nao contempla finalidade politica e
ideologica.

Paragrafo tnico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integracao econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagao de uma
comunidade latino-americana de nagoes.
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TITULO II
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Principio da Igualdade

I - homens e mulheres sao iguais em direitos e obriga¢des, nos termos desta
Constituicao;

O principio da igualdade pode ser subdividido em duas espécies: Igualdade Formal e
Igualdade Material.

A igualdade formal vem prevista no art. 5% inc. I da CF, estabelecendo que nao ha
distingao entre as pessoas. E uma igualdade de direitos e obrigagdes, entre homens e
mulheres, perante a Lei (sentido amplo) e em relacao ao Estado brasileiro. Dessa forma, a
CF e a Lei nao poderiam criar direitos e obrigacoes diversas a homens e mulheres.
Entretanto, a Constituicdo traz intimeras hipdteses que excepcionam essa regra
constitucional.

Aigualdade material adota uma maxima que deriva do filésofo da antiguidade
Aristoteles, que argumenta que a igualdade nao deve ser vista como um valor absoluto,
“devendo os iguais serem tratados igualmente e os desiguais desigualmente, na medida
de suas desigualdades”. A igualdade material privilegia certos grupos de pessoas que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade social, cultural ou econdémica, como por
exemplo: idosos, adolescentes, criangas, portadores de doengas fisicas, consumidores e
trabalhadores em relacdo as empresas etc. O maior exemplo atual da observancia da
igualdade material € a previsao de cotas raciais em exames vestibulares e em concursos
publicos.

Principio da legalidade

IT - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;
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Vedagao a tortura
III - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;
Liberdade de Expressao e Nao anonimato

IV - é livre a manifestagao do pensamento, sendo vedado o anonimato;

R/

% A Liberdade de Expressao é um direito absoluto?

A doutrina majoritaria entende que um dos principais limites a liberdade de expressao
¢ justamente o Direito Penal. Podem ser exemplos: a criminalizacao da homofobia (STF,
ADO 26), ofensas ao povo judeu (STF, HC 82424), crimes de racismo (Lei n® 7716/1989) e
Crimes contra o Estado Democratico (Lei 14.197/2021)

* E constitucional norma que restringe a propaganda de tabaco, nao

pois essa restricao é justificada pela protegao ao direito a satde e é
permitida pelo art. 220, P.3% II e 4° da CF.

* A liberdade de expressao existe para a manifestacdo de opinides
contrdrias, jocosas, satiricas e até mesmo erroneas, mas nao para opinioes
criminosas, discursos de 6dio ou atentados contra o Estado Democratico

de Direito e a democracia.

= E possivel que se configure, no caso concreto, o chamado discurso de
o0dio — “hate speech”. Dessa forma, a liberdade de expressdo nao ¢é
absoluta. O modelo de solugao é a ponderacao, pautada pelo principio da
proporcionalidade. O STF, embora adote a tese preferencial pela
liberdade de expressao, certo é que nao se trata de direito absolutamente
infenso a limites e restricdes, desde que eventual restricao tenha carater
excepcional, seja promovido por lei e/ou decisao judicial e tenha por
fundamento a salvaguarda da dignidade da pessoa humana (que aqui se
opera como limite e aos limites de direitos fundamentais) e de direitos e
bens juridicos-constitucionais individuais e coletivos fundamentais
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observados o critério da proporcionalidade e da preservagao do nucleo
essencial dos direitos em conflito (LENZA, Pedro. Direito Constitucional
Esquematizado)

* A liberdade de expressao nao protege o discurso de 6dio, devendo ser
retiradas de circulagao obras juridicas contendo expressdoes misdginas e
homotransfdbicas. Porém, elas podem ser reeditadas sem tais expressoes
para retornarem ao mercado posteriormente (STF, ARE 1513428, julgado
em 31/10/2024)

= E inconstitucional lei municipal que proiba a divulgagio de material
com referéncia a “ideologia de género” nas escolas municipais -
Compete privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da
educacdo nacional (art. 22, XXIV, da CF), de modo que os Municipios nao
tém competéncia para editar lei proibindo a divulgacao de material com
referéncia a “ideologia de género” nas escolas municipais. STF. Plenario.
ADPF 457, Rel. Alexandre de Moraes, julgado em 27/04/2020.

* S3o inconstitucionais leis municipais que proibem a abordagem de
temas relacionados a questoes de género ou orienta¢do sexual nas escolas
(STF, ADPF 466/SC e ADPF 522/PE, 2025) Nota: essas leis violaram a
competéncia privativa da Uniao para legislar sobre diretrizes e bases da
educacao nacional.

* Sao inconstitucionais quaisquer leis ou atos normativos tendentes a
constranger ou inibir a liberdade de expressao a partir de mecanismos
de censura prévia. (STF. Plenario. ADI 4451/DF, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, julgado em 20 e 21/6/2018 — Info 907).

Direito de Resposta e Indenizacao por Dano

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizac¢ao
por dano material, moral ou a imagem;

Principio da liberdade religiosa e de crenca
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VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de culto e
a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagao de assisténcia religiosa nas entidades
civis e militares de internagao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao,
independentemente de censura ou licenca;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua

violacgao;
Inviolabilidade do Domicilio

XI - a casa ¢é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

A entrada no domicilio fora das hipdteses previstas em lei serd o crime de
Violagao de Domicilio — Art. 150 do Cédigo Penal.

Art. 150 § 3° - Nao constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia
ou em suas dependéncias:

I - durante o dia, com observancia das formalidades legais, para efetuar
prisao ou outra diligéncia;

II - a qualquer hora do dia ou da noite, quando algum crime estd sendo ali
praticado ou na iminéncia de o ser. “flagrante delito”

Jurisprudéncia acerca da Inviolabilidade do Domicilio:

Nao sera permitida a entrada em domicilio por autoridades policiais nas seguintes
situacgoes:
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Mera desconfianca da policia nao justifica invasao de domicilio (STJ, HC
790.491).

A mera intuicdo acerca de eventual traficincia praticada pelo agente,
embora pudesse autorizar abordagem policial em via publica para
averiguacao, nao configura, por si so, justa causa a autorizar o ingresso em
seu domicilio, sem o seu consentimento e sem determinacao judicial. (STJ. 6
Turma. REsp 1574681-RS, Rel. Min. Rogério Schietti Cruz, julgado em
20/4/2017 — Info 606).

Cao farejador que aleatoriamente aponta a existéncia de drogas no local, sem

prévia investigacdo, nao é motivo hdbil para isso [para adentrar em
domicilio] (STJ, HC 566.818).

Perseguicdo a carro: O fato de um veiculo ndo parar em abordagem policial
nao justifica que, apds perseguicao, os policiais possam entrar na casa sem
mandado (STJ, HC 561.360).

Informacao obtida com vizinhos: A existéncia de denuincia an6nima de
crimes praticados em uma residéncia e a posterior confirmacao feita por

vizinhos nao autorizam o ingresso de policiais na residéncia sem autorizacao
judicial (STJ, HC 609.982).

Fuga de ronda policial — ndo autoriza ingresso na residéncia sem mandado
(STJ, HC 415.332).

A fuga ao avistar uma guarnicao policial autoriza a abordagem pessoal.
(STJ, 32 Segao, HC 877.943, julgado em 18/04/2024)

A fuga do agente para o interior da residéncia ao visualizar os policiais
legitima o ingresso na casa para a realizacao da busca pessoal e domiciliar.
(STF, Plenario, RE 1491517 AgR-EDv, Rel. Min. Carmen Lfcia, julgado em
11/10/2024).

O fim de salvaguardar a seguranca publica € dever constitucional. Tentar
fugir, ao avistar viatura, e reagir, objetivamente, de modo proprio e
conhecido pela ciéncia aplicada a atividade policial, justifica a busca pessoal
em via publica (STF, 22 Turma, AgR HC 235.568, 01/03/2024)
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Saida rapida do portao para o interior da casa apds vista de viatura policial
- ndo constitui fundamento para autorizar a invasao de domicilio (STJ, HC
609.072).

Nervosismo e fuga — também nao autoriza o ingresso sem mandado (ST]J,
HC 658.403). O ST] caminha “momentaneamente” no sentido de mudar esse
entendimento: “O nervosismo ao avistar a guarnicao policial pode
caracterizar fundadas razoes para a busca pessoal” (STJ, 62 Turma, AgRg no
HC 888.216-GO, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 16/09/2025).

Para o STF, “O nervosismo excessivo e a tentativa de fuga podem autorizar
o ingresso policial em residéncia sem mandado judicial, desde que presentes
fundadas razoes.” (Pleno, RE 1.492.256, julgado em 14/02/2025);

Fama de traficante do suspeito — A informacdo de que o suspeito é
conhecido dos meios policiais como traficante de drogas nao justifica que a
policia invada domicilio e local de trabalho sem autorizagao judicial. Tal
situagao so seria possivel pela existéncia de fundadas razodes (STJ, RHC
126.092).

Trafico realizado na cal¢ada da rua — O fato de o trafico de drogas ser
realizado na frente ou nas proximidades da moradia do suspeito nao
autoriza o ingresso de policiais na residéncia sem autorizacao judicial. A
presuncao de que ha entorpecentes armazenados no local nao basta para
justificar a violagao de domicilio (STJ, HC 611.918 e REsp 1.886.985).

A apreensio de drogas em via publica ndo autoriza por si s6 a busca na
residéncia. O flagrante em via publica ndo autoriza a presungao de que ha
flagrante também dentro da residéncia. A prova obtida com o ingresso
domiciliar serd, portanto, ilegal (ST], HC 974.697, Rel. Min. Rogerio Schietti
Cruz, decisao monocratica de 20/09/2025).

Cheiro de droga — O simples relato dos policiais de que sentiram forte cheiro
de droga vindo do interior da residéncia, desprovido de qualquer outra
justificativa mais elaborada retira a verossimilhanca da narrativa dos
militares -, o elemento “fundadas razdes” necessdrio para o ingresso no
domicilio do réu (STJ, 62 Turma, HC 697.057, 03/03/2022).
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Inducdo a erro na autorizacdo — autor afirma que foi surpreendido pelos
policiais militares na porta de sua residéncia, alegando que estavam
procurando uma pessoa que havia cometido um roubo. Adentraram na casa
com autorizagao do morador, encontrando uma grande produgao de drogas.
O ST] entendeu que fora viciada a manifestacdo volitiva do réu (6* Turma,
HC 674139-SP, 15/02/2022).

Ocorrendo o flagrante na rua e nao houver indicios consistentes da pratica
de crime no interior da residéncia, sera considerada ilicita a busca domiciliar
(STJ, 62 Turma, HC 762932).

Configura justa causa para a busca pessoal o fato de estar sentado, na via

publica, em conhecido ponto de trafico, mesmo sem haver investigacao

prévia ou dentincia andnima que motivassem a abordagem policial (STF, 22
Turma, RE 1.512.600, julgado em 25/02/2025).

Apds a prisdo em flagrante por motivo diverso, é nulo o consentimento

dado pelo preso para o ingresso em residéncia (STJ).

Noticia obtida por meio de usuario de que o réu traficava drogas e fuga de
viatura policial apds ordem de parada nao autorizam, por si sos, a entrada
em domicilio sem mandado (STJ], HC 714.603, Rel. Min. Olindo, 62 Turma,
julgado em 09/08/2022).

O simples fato de o acusado ter antecedente por trafico de drogas nao
autoriza a realiza¢do de busca domiciliar, porquanto desacompanhado de
outros indicios concretos e robustos de que, nesse momento especifico, ele
guarda drogas em sua residéncia (STJ, 6* Turma, HC 762.932-SP).

A apreensio de drogas na posse de uma pessoa nao € motivo suficiente para
que a policia invada sua residéncia sem a autorizacdo dos moradores, caso
nao tenha havido uma investigacao prévia que indique a pratica de crime
permanente de trafico no local (STJ, HC 611918).
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A apreensdo de droga em busca pessoal ndo autoriza a presunc¢ao de que
ha drogas na residéncia, nao justificando o ingresso da policia no local (ST]J,
AgRg no HC 847.110, julgado em 07/08/2024).

Se, ap0s a abordagem policial, o réu afirmar que guarda mais drogas em sua
residéncia, ha justa causa para o ingresso domiciliar sem mandado judicial
(STF, RE 1.472.570 AgR, Pleno, julgado em 21/02/2025).

A visualizacdo da comercializacdo do entorpecente na via publica pelos
policiais, nas proximidades da residéncia do acusado, ndo configura
fundada suspeita apta a autorizar a busca domiciliar, notadamente quando
inexiste comprovagao da legalidade e voluntariedade do consentimento do
morador para o ingresso no imovel (STJ, 62 Turma, AgRg no HC 907.770-RS,
Rel. Min. Sebastiao Reis Junior, julgado em 04/02/2025).

Nao ha ilegalidade na busca domiciliar nos casos em que o acusado, o qual
estava consumindo e divulgando o material ilicito através de uma
transmissao ao vivo (live), empreende fuga apos visualizar a viatura policial
(STJ, 6 Turma, AgRg no HC 886.071-AL, Rel. Min. Sebastiao Reis Junior,
julgado em 02/09/2024).

O depoimento policial, para justificar ingresso forcado em domicilio, deve
ser submetido a especial escrutinio quanto a verossimilhanga, coeréncia e
corroboracgdo por outras provas, sob pena de ilicitude da diligéncia e
absolvi¢ao do acusado (STJ, 6 Turma, HC 768.440-SP, Rel. Min. Rogerio
Schietti Cruz, julgado em 20/08/2024 — Info 844).

Ha fundada suspeita para policiais realizarem busca domiciliar sem
mandado judicial quando sentirem odor de maconha. O STF manteve
acérdao do TJ-MG no sentido de ser licita busca domiciliar feita por policiais,
sem mandado judicial, quando tomaram conhecimento por populares que
investigados guardavam drogas e armamento em casa, e, deslocando até o
local, sentiram odor de maconha (STF, julgado em 12/09/2025). Nota: o STF
seguiu a orientacao do Tema 280 de Repercussao Geral.
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% A mera sinaliza¢do do cao de farejador, seguida de abordagem a suposto
usudrio saindo do local, desacompanhada de qualquer outra diligéncia
investigativa ou outro elemento concreto indicando a necessidade de
imediata agao policial, ndo justifica a dispensa do mandado judicial para o
ingresso em domicilio (STJ, Informativo 774, 27/04/2023).

%+ A existéncia de dentincia andnima da pratica de trafico de drogas somada a
fuga do acusado ao avistar a policia, por si s0s, nao configuram fundadas
razoes a autorizar o ingresso policial no domicilio do acusado sem o seu
consentimento ou sem determinacao judicial. (STJ. 5* Turma. RHC 89.853-SP,
Rel. Min. Ribeiro Dantas, julgado em 18/02/2020 — Info 666).

% O gabinete do delegado de policia encontra-se inserido no conceito de
“casa” previsto no inciso III do §4° do art. 150 do CP. Logo, invasao ao seu
gabinete constitui crime de violagao de domicilio. (Entendimento inserido no
Informativo 549 do STJ).

» A casa abandonada, utilizada com o tnico proposito de trafico de drogas,
nao ¢ hipdtese contemplada pela protecao constitucional da inviolabilidade
de domicilio (STJ, 5* Turma, AgRg no RHC 153.301/RS, Rel. Min. Ribeiro
Dantas, julgado em 29/03/2022)

L)

O Supremo Tribunal Federal, em sede de Repercussao Geral, firmou que a entrada em
domicilio sempre necessitard de justa causa fundamentada - e ndao meramente
especulativa. A entrada forgada em domicilio sem mandado judicial s é licita, mesmo em

periodo noturno, quando amparada em fundadas razées, devidamente justificadas “a

posteriori”, que indiquem que dentro da casa ocorre situacao de flagrante delito, sob pena
de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade, e de nulidade

dos atos praticados (Repercussao Geral Tema 280 — Info 806).

Situagdes que se reconheceram a invasao de domicilio:

* DPoliciais localizaram infrator em razao do rastreador do celular que indicava
que este estava em determinada casa logo apos a pratica do crime de furto.
A policia entrou na residéncia, apreendeu o celular e efetuou a prisao do
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autor. O ingresso no domicilio foi licito, pois havia fundadas razdes de que
o celular acabara de ser furtado (...) em razao da precisao do sistema de
rastreamento do celular.

* O STJ decidiu, recentemente, pela legalidade do ingresso da policia em
domicilio com fundamento no rastreador do celular, sendo uma hipotese
de flagrante presumido ou ficto nos termos do art. 302, IV do CPP. “A
alegacao de que a alegada quebra [da cadeia de custddia] decorre de nao
haver prova de como a vitima teria feito o rastreamento, nao € apta a ensejar

eventual vicio, haja vista nao se poder presumir que a vitima tenha se valido

de algum meio ilegal para conseguir chegar até o paciente ou ser uma
situagao de agente estatal agindo fora dos parametros legais de tratamento
de uma prova. A vitima conseguiu utilizar de algum meio idoneo capaz de
perseguir o autor do crime. (HC n. 752670, 03/03/23)

Sigilo da correspondéncia e da comunicagao

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de

dados e das comunicacgdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugao

processual penal;

2 A CF/1988 autoriza apenas a interceptacio das COMUNICACOES

TELEFONICAS para fins de investigacio criminal ou instrucao processual penal e,

nao, em todos os casos, posto que o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes

telegraficas e de dados é inviolavel.

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificagOes profissionais que a lei estabelecer;

Sigilo da Fonte

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

Liberdade de locomogao
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XV - é livre a locomogao no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

Liberdade de reuniio

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que nao frustrem outra reuniao anteriormente
convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

=> STF define que ndo é mais necessario aviso prévio para reuniao publica (2021)
Liberdade de Associacao

XVII - é plena a liberdade de associacdao para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagao de associagoes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizagao, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes s6 poderao ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

Dissolvidas compulsoriamente — transito em julgado;
Atividades suspensas — decisao judicial.
XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade
para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

Direito de Propriedade
XXII - é garantido o direito de propriedade;

Funcao Social da Propriedade
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XXIII - a propriedade atenderd a sua fungao social;
Desapropriacao

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagao em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizagao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicagao ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecao as participa¢des individuais em obras coletivas e a reproducao da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagao do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagoes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio tempordrio para
sua utilizacdo, bem como protecao as criagoes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

Direito de heranca
XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do "de cujus";
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XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagoes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticoes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacoes de interesse pessoal;

E inconstitucional a cobranga de taxa para emissao de certiddes, desde que estas se
voltem para a defesa de direitos ou o esclarecimento de situagao de interesse pessoal. A
gratuidade de que trata o art. 5%, XXXIV, ‘b’, da CF/88 configura hipo6tese de nao incidéncia
tributdria de carater fundamental, que veda a instituicao de qualquer exacdo para o
fornecimento de tais certidoes (STF, Plenario, ADPF 1.029/R], Rel. Min. Edson Fachin,
julgado em 26/03/2025 — Info 1171).

Principio da Inafastabilidade da Jurisdicao
XXXV - alei nao excluira da apreciagao do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito;
Seguranca Juridica

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

Vedacao ao Tribunal de Excecao
XXXVII - nao havera juizo ou tribunal de excecao;
Tribunal do Jari

XXXVIII - é reconhecida a institui¢ao do juri, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:
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a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao
legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discrimina¢do atentatdria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangdvel e imprescritivel, sujeito a pena
de reclusao, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura , o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os
que, podendo evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancdvel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

Crimes inafiancaveis e imprescritiveis é RACAO
Racismo + A¢do de grupos armados

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao de
reparar o dano e a decretagao do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimdnio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizagao da pena e adotard, entre outras, as seguintes:
a) privagao ou restrigao da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;
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d) prestacao social alternativa;
e) suspensao ou interdigao de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

¢) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;
XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condi¢Oes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentagao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdao, ou de comprovado envolvimento em trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

Anote! Brasileiro naturalizado pode ser extraditado:
crime comum ANTES da naturalizacao OU
por trafico de drogas ANTES ou DEPOIS

LII - ndo sera concedida extradi¢dao de estrangeiro por crime politico ou de opinido;
LIII - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sao assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sao inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;
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LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentencga penal
condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado nao sera submetido a identificacao criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida agao privada nos crimes de acao publica, se esta nao for intentada
no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso senao em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressao
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisao de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado,
sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificagao dos responsaveis por sua prisao ou por seu
interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judicidria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdao ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisdria, com ou sem fianga;

LXVII - nao havera prisao civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntdrio e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario
infiel;

REMEDIOS CONSTITUCIONALIS

=>» Aqui, por hora, é suficiente a leitura da lei seca. Dedicaremos uma Meta especifica
para o estudo dos chamados Remédios Constitucionais.
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LXVIII - conceder-se-a “habeas-corpus” sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade
ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
nao amparado por “habeas-corpus” ou "habeas-data”, quando o responsavel pela ilegalidade
ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribui¢des do Poder Publico;

LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:
a) partido politico com representacao no Congresso Nacional;

b) organizacao sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos 1 ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a "habeas-data”:

a) para assegurar o conhecimento de informacoes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificagao de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidadao ¢ parte legitima para propor agao popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio histdrico e cultural, ficando
o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

=>» “Cidadao é AQUELE que possui titulo de eleitor”;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;
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LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judicidrio, assim como o que ficar
preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;
b) a certidao de obito;

LXXVII - sao gratuitas as acoes de "habeas-corpus” e "habeas-data”, e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sao assegurados a razoavel
duragao do processo e 0os meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecao dos dados pessoais,
inclusive nos meios digitais.

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacao
imediata.

= IMEDIATA (e nao mediata!).

§ 22 Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢ado nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Tratados Internacionais com for¢ca de Emendas Constitucionais

§ 3% Os tratados e convengoes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por 3/5 (trés quintos)
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicao de Tribunal Penal Internacional a cuja criacao
tenha manifestado adesao.

A denftincia, pelo Presidente da Reptblica, de tratados internacionais aprovados pelo
Congresso Nacional, para que produza efeitos no ordenamento juridico interno, é
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indispensavel a sua aprovacao pelo Congresso (STF, Plenario, ADC 39/DF, Rel. Min. Dias
Toffoli, julgado em 19/06/2023 — Info 1099).

LINK COM #DIREITOS HUMANOS
Tratados Internacionais com status de Emenda Constitucional:

Atualmente, temos 4 (quatro) tratados internacionais de direitos humanos com status

equivalente ao de emenda constitucional. Sao eles:

a) Convencao da ONU sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia — Decreto n®
6.949/2009 “CONVENCAO DE NOVA YORK”

b) Protocolo Adicional a Convencio da ONU sobre o Direito das Pessoas com
Deficiéncia — Decreto n° 6.949/2009

c) Tratado de Marraqueche (tem por objetivo de facilitar o acesso a obras publicadas as
pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades para ter acesso ao texto
impresso — Decreto n® 9.522/2018).

d) Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia (Decreto n° 10.932/2022)

No Brasil, o Pacto de San José da Costa Rica NAO TEM status de emenda constitucional -

possuindo status de norma supralegal.

A Convengao da Haia é compativel com a Constituicao Federal de 1988 e possui natureza
supralegal. (STF, Informativo 1188, 2025)
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META 02

Conceitos do Direito Administrativo

Taxonomia: o Direito Administrativo é ramo autébnomo do Direito Publico. Para
José dos Santos, € o conjunto de normas e principios que, visando sempre ao interesse
publico, regem as relag¢des juridicas entre as pessoas e os 0rgaos do Estado e entre este e as
coletividades a quem devem servir.

De fato, tanto é o Direito Administrativo que regula, por exemplo, a relagao entre a
Administracao Direta e as pessoas da respectiva Administracao Indireta, como também a
ele compete disciplinar a relagao entre o Estado e os particulares participantes de uma
licitagao, ou entre o Estado e a coletividade, quando se concretiza o exercicio do poder de
policia.

Fontes do Direito Administrativo

1. Primarias / Imediatas: somente as leis (em sentido amplo: leis ordinarias,
complementares, decretos, resoluc¢des, portarias) sao consideradas fontes primarias
do direito administrativo.

2. Secundarias: Jurisprudéncia, Doutrina, Costumes, Principios gerais de direito.

Principios do Direito Administrativo

O Regime juridico-administrativo € o conjunto de regras e principios que regem a
Administracao Publica. Celso Anténio Bandeira de Mello defende a existéncia de
verdadeiras “pedras de toque” do Direito Administrativo, quais sejam:

e Principio da supremacia do interesse publico sobre o privado: Os interesses coletivos
devem prevalecer ao interesse particular;
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e Principio da indisponibilidade do interesse publico: O interesse publico ndo se
encontra a livre disposi¢ao do administrador.

Anote! O direito francés se notabiliza como a principal influéncia na formagao do Direito
Administrativo brasileiro, de onde importamos institutos importantes como o conceito de
servico publico, a teoria dos atos administrativos, da responsabilidade civil do estado e da

submissao da Administragao Publica ao principio da legalidade.

A Constituicao Federal em seu art. 37 traz os chamados principios expressos da
Administracao Publica:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)”  LIMPE:

Legalidade
Impessoalidade
Moralidade
Publicidade
Eficiéncia.

A legalidade traduz a diretriz basica que deve pautar a atuacdo dos agentes
publicos e da Administracdo como um todo, que é a conduta autorizada pela lei. Tanto o
particular quanto o agente publico se subordinam ao principio da legalidade, de formas
diferentes. O particular pode fazer tudo o que a lei ndo proibe. O agente publico, porém, s
pode fazer aquilo que a lei permite ou autoriza: é a legalidade estrita.

A impessoalidade decorre de outro principio administrativo, o da isonomia. A
atuacdo da Administragao Publica deve ser voltada para o atendimento do interesse
publico e da coletividade, e ndo para o interesse privado.

 E possivel falar de retroatividade da lei mais benéfica no Direito Administrativo
sancionador?

Para a 12 Turma do Superior Tribunal de Justica, no REsp 2.024-133-ES, era possivel:
O art. 5% XL, da Constituicao da Republica prevé a possibilidade de retroatividade da lei
penal, sendo cabivel extrair-se do dispositivo constitucional principio implicito do Direito
Sancionatdrio, segundo o qual a lei mais benéfica retroage no caso de san¢des menos
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graves, como a administrativa. (STJ, 1* Turma, AgInt no REsp 2.024.133- ES, Rel. Min.
Regina Helena Costa, por unanimidade, julgado em 13/03/2023, DJe 16/03/2023).

Para o Supremo Tribunal Federal, NAO. “A retroatividade das leis ¢ hipotese
excepcional no ordenamento juridico; sob pena de ferimento a seguranga e estabilidade
juridicas; e, dessa maneira, inexistindo disposi¢ao expressa na Lei n® 14.230/2021 [que
reformulou a Lei de Improbidade Administrativa], ndo ha como afastar o principio do
tempus regit actum” (STF, Plendrio, ARE 843989/PR, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgado em 18/08/2022 — Repercussao Geral — Tema 1199 — Info 1065).

A 1° Turma do Superior Tribunal de Justica superou seu entendimento anterior,
alinhando-se com a do STE:

A penalidade administrativa deve se basear pelo principio do tempus regit
actum, salvo se houver previsao expressa de retroatividade da lei mais benéfica (STJ, 12
Turma, REsp 2.103.140-ES, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 04/06/2024 — Info 19 -
Edicao Extraordinaria).

*

% O sistema de cotas fere o principio da impessoalidade (e o da isonomia)?

Para o Supremo Tribunal Federal, a politica de a¢des afirmativas, ao qual se insere o
sistema de cotas em concursos publicos, estd em consonancia com o principio da isonomia.
Ela se funda na necessidade de superar o racismo estrutural e institucional ainda existente
na sociedade brasileira, e garantir a igualdade material entre os cidadaos, por meio da
distribui¢ado mais equitativa de bens sociais e da promocao do reconhecimento da
populacao afrodescendente (ADC 41/DF).

Tese de julgamento: “E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracio publica direta e indireta. E legitima a utilizacio, além da autodeclaracao, de
critérios subsidiarios de heteroidentificacao, desde que respeitada a dignidade da pessoa
humana e garantidos o contraditdrio e a ampla defesa”.

A Lei n® 15.142/2025 reservou o percentual de 30% das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimentos de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
Administracao Publica federal direta, das autarquias, das fundagdes publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido e também nos processos seletivos
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simplificados para o recrutamento de pessoal nas hipoteses de contratacao por tempo
determinado.

% Teoria do Impacto Desproporcional / Teoria da Discriminacao Indireta

Essa teoria foi utilizada pelo Ministro Joaquim Barbosa no voto da constitucionalidade
da lei de cotas nas universidades publicas. Conforme essa teoria, uma norma
aparentemente neutra pode impactar ou aprofundar de forma desproporcional a
desigualdade. O resultado pratico dessa norma € a discriminagao. A teoria tem origem
norte-americana, em um caso de uma empresa americana que se utilizou de critérios
aparentemente neutros para promogoes de funcionarios, mas que acabava por gerar uma
injustica concreta entre aqueles funciondrios — aos quais alguns possuiam vantagens sobre
os outros.

A luz da Teoria do Impacto Desproporcional, h ofensa ao principio da
igualdade, ainda que nao haja intengao de discriminar, se houver real
impacto, de modo desproporcional, de medidas teoricamente neutras,
colocando determinados grupos em situacdo desvantajosa em relacdo a
outros segmentos. C (MPT —2017)

E possivel conceber a Teoria do Impacto Desproporcional como aquela que
permite que se constatem viola¢cdes ao principio da igualdade quando os
efeitos praticos de determinadas normas, aparentemente neutras, causem

dano excessivo, ainda que ndo intencional, aos integrantes de determinados
grupos vulneraveis. C (MPE/BA - 2018)

Considere um caso em que a Unidao patrocina financeiramente uma politica
de apoio a certa regido do Brasil que esta assolada por uma seca cronica. A
politica adotada consiste em liberar o acesso das vitimas a um agude numa
regiao vizinha para levarem dgua gratuitamente. A politica se destina a todas
as vitimas da seca naquela regiao. O argumento central € de que tal politica
seria discriminatoria. Em relagao a tal caso, é correto afirmar que:
¢ um caso de discriminagao indireta, pois, apesar de ser uma politica neutra,
ela acarreta uma desvantagem particular as pessoas que nao possuem
recursos para transportar a agua. C (2023 TRF Juiz Federal)

A moralidade obriga que os agentes publicos pautem sua atividade administrativa
nao apenas pelo rigor da lei, mas pelos principios da boa-fé, lealdade e probidade com a
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coisa publica, devendo nao sé averiguar os critérios de conveniéncia, oportunidade e
justica em suas agOes, mas também distinguir o que é honesto do que é desonesto (nos
dizeres de José dos Santos Carvalho Filho).

Atente-se para a seguinte tese:

Tese 66 de Repercussao Geral do STF - A vedacao ao nepotismo nao exige a edicao de lei
formal para coibir a pratica, dado que essa proibigao decorre diretamente dos principios

contidos no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

A publicidade retrata-se no dever atribuido a Administragao Publica de trazer o
ato administrativo ao conhecimento da populacao, que merece a divulgagao mais ampla
possivel. Observe que o principio da publicidade nao é sindnimo do principio da
transparéncia. E possivel que uma informacio seja ptiblica e a0 mesmo tempo nao seja
transparente. De forma geral, a publicidade é condicio de eficacia dos atos
administrativos. A transparéncia coaduna-se com a ideia da qualidade de informagdo,
garantida anteriormente pela exigéncia da publicidade do ato administrativo (Prof.
Mauricio Cavalcanti). Assim, ao publico, a informagao deve ser prestada de forma clara,
precisa e em linguagem acessivel, de forma que seja possivel a participagao da sociedade
nas ac¢oes da gestao publica (o que conceituamos como controle social).

Para o Supremo Tribunal Federal, no Informativo 782, é legitima a publicacao,
inclusive em sitio eletronico mantido pela Administragao Publica, dos nomes de
seus servidores e do valor dos correspondentes vencimentos e vantagens
pecunidrias. A divulgacao dos vencimentos dos servidores, a ser realizada
oficialmente, constitui informacao de interesse publico que nado viola a intimidade
e a seguranca deles, uma vez que esses dados dizem respeito a agentes ptiblicos em
exercicio nessa qualidade.

E legitima a publicagio, em sitio eletronico mantido pela administragao puiblica, dos
nomes dos seus servidores e do valor dos correspondentes vencimentos e vantagens
pecunidrias, ressalvando-se os descontos de carater pessoal. C (2022 PCRJ
Delegado)

Descontos de carater pessoal, incidentes sobre a remuneracgao (ex. pagamento de
pensdes, empréstimo consignado) nao sao exibidos por serem considerados
informacoOes de natureza privada.
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A eficiéncia (acrescentada expressamente pela Emenda Constitucional n® 19/1998)
exige que a Administracao Publica atue com padrdes modernos de gestao, objetivando
lograr os melhores resultados na prestagao dos servigos publicos, o que se reflete na
qualidade do servigo prestado. Para José dos Santos Carvalho Filho, o nticleo do principio é a
procura da produtividade e economicidade e, o que é o mais importante, a exigéncia de
reduzir os desperdicios de dinheiro publico, o que impde a execugao dos servigos publicos
com presteza, perfeicao e rendimento funcional (2015, p.31).

Sentidos da Administracao Publica -

A expressao Administracao Publica pode ser analisada sob seu aspecto formal/
subjetivo/ organico ou sob seu aspecto material/objetivo.

a) Formal, Organico ou Subjetivo: E o conjunto de 6rgaos e fung¢des estatais no exercicio
da funcao administrativa.

— Importa apenas quem realiza a atividade, sendo irrelevante qual a
atividade por eles desempenhada. “O sentido subjetivo, formal ou organico
da Administracdo Publica compreende pessoas juridicas, érgaos e agentes
publicos que sdao incumbidos de exercer uma das fungdes estatais: a fungao
administrativa”

b) Material, Funcional ou Objetivo: Se confunde com fun¢ao administrativa, sendo a
atividade administrativa exercida pelo Estado. “Por sua vez, administragao publica (em
letra mintscula), considerada com base no critério material ou objetivo se confunde com a
funcao administrativa, devendo ser entendida como atividade administrativa exercida
pelo Estado, designando a atividade consistente na defesa concreta do interesse publico”.

* A Administracao Publica, em sentido amplo, objetivamente considerada, compreende a
funcao politica + fun¢ao administrativa.

TAREFAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA: (Constituicio Federal de 1988)
> Prestacao de servigos publicos;
> Exercicio do Poder de Policia;

> Regulagao de atividades de interesse publico (fomento);

(0)9)
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> Controle da atuagao do Estado.
Administracao Publica Introversa e Extroversa

Sao conceitos que ja apareceram em provas, relacionando-se com as atividades da
propria Administragao Publica:

I - Administracio Introversa: corresponde a atividade-meio da Administracao. E
instrumental, atende ao interesse publico secundario e nao atinge diretamente os cidadaos.
Logo, envolve as relacdes entre a Administracao e seus agentes. Também ¢é atribuida a
todos os 6rgaos administrativos;

II - Administracio Extroversa: corresponde a atividade-fim da Administracio. E
finalistica, atende ao interesse publico primadrio e atinge diretamente os cidadaos. Logo,
envolve as relacdes entre a Administracio e os particulares. E atribuida apenas aos entes
politicos. Exemplo: poder de policia.

=» Na Administragao Extroversa, existem as a¢Oes externas que incidem para fora do
nucleo estatal, atingindo os administradores, a exemplo de agdes de policia
administrativa, que frenam a atividade do particular. Mas existem também as
relagdes introversas, que compdem a Administracdo Extroversa, materializando-se
pelos atos administrativos realizados entre Entes Politicos (U, E, D.F, M), e entre
esses e os 0rgaos da Administragao Direta etc.

=>» Note que os conceitos de Administragao Introversa ou Extroversa se relacionam
com os interesses publicos primarios (que devem atender o interesse da sociedade)
e interesses publicos secundarios (que atendem os interesses da propria

Administracao, seja ela direta ou indireta).

Critérios da Administracao Publica —

Conceituar o Direito Administrativo ndo é tarefa facil nem mesmo para os maiores
administrativistas. Ao longo do tempo, foram desenvolvidos determinados critérios para
poder conceituar o que é Administracao Publica como mesmo delimitar sua atuagao, tanto
que se fala em acepgoes, critérios, sentidos de Administracao Publica etc.

Sobre os critérios da administragao, fizemos um compilado dessas teorias. Lembre-
se que o dominio dos sindnimos € muito importante.
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1) Corrente Legalista / Teoria Exegética / Critério Francés ou Empirico: considera
que o Direito Administrativo se resume ao conjunto da legislacao administrativa existente
no pais. Tal critério é reducionista, pois desconsidera o papel fundamental da doutrina na
identificagao dos principios basicos informadores do ramo.

2) Teoria da Escola do Servico Publico - Franca- a nocdo central do direito
administrativo para essa teoria estd baseada na prestacao do Servigco Publico. Para essa
corrente, o direito administrativo é o ramo do direito que estuda a gestao dos servigos
publicos. Assim, qualquer atividade prestada pelo Estado é Servigo Publico. Critica: O
Servico Publico é estudado por outros ramos do direito, logo esse conceito exclui, outros
objetos do direito administrativo como o poder de policia, a execu¢ao de obra publica,
entre outros. Também ¢ uma teoria francesa. E uma teoria muito abrangente. Baseada nos
ensinamentos de Léon Duguit, Gaston Jeze e Bonnard.

3) Critério das Relagoes Juridicas / Critério Juridico: com base nesse critério,
pretende-se definir o Direito Administrativo como a disciplina das relagdes juridicas entre
a Administracao Publica e o particular. A insuficiéncia do critério é clara, pois todos os
ramos do Direito Publico possuem relagdes semelhantes e, além disso, muitas atuagoes
administrativas ndo se enquadram no padrao convencional de um vinculo interpessoal,
como € o caso da expedicao de atos normativos e da gestao de bens publicos.

4) Critério Teleologico ou Finalista - é toda atuacdo do Estado, baseada nos
principios e regras, direcionada a finalidade de garantir o interesse publico. Critica: outros
ramos do direito publico também sao direcionados a garantir o interesse publico. Logo,
esse critério nao é suficiente para se conceituar o que é Direito Administrativo.

5) Critério do Poder Executivo / Critério Subjetivista — para essa corrente, so
deveria ser considerado estudo do direito administrativo os atos praticados pelo Poder
Executivo. E uma teoria restritiva. Dessa forma, os atos praticados pelo poder judiciario e
legislativo nao seriam estudo do direito administrativo. Essa teoria também nao considera
a fungao politica exercida pelo Poder Executivo, que nao se confunde com a fungdo
administrativa.

6) Critério da Administracdo Publica— Para Hely Lopes Meirelles, o direito
administrativo é o conjunto harmoénico de principios e regras que regem o0s Orgaos,
entidades e agentes para realizarem os fins do Estado de forma concreta (destinatarios
determinados e efeitos concretos), direta (podendo ser exercida de oficio ou mediante
provocagao) e imediata (é a fungao juridica do estado).
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7) Critério Residual ou Negativista — Por exclusao, encontra-se o objeto do direito
administrativo: aquilo que nao for pertinente as fungoes legislativa e jurisdicional seria
objeto do direito administrativo.

8) Escola da puissance publique ou potestade publica: Para essa corrente, ha a
distingao entre atividades de autoridade e atividades de gestao. No primeiro caso, o Estado
atua com autoridade sobre os particulares, com poder de império, por um direito
exorbitante do comum; por outro lado, nas atividades de gestao, o Estado atua em posigao
de igualdade com os cidadaos, regendo-se pelo direito privado. Leon Dugui, adepto da
escola do servigo publico, era um opositor da teoria da potestade publica, pois para a
Escola do servigo publico ndo hd distin¢ao entre atos de império e atos de gestao.

9) Critério Formal - adotado pelo Brasil - Administracdo publica em sentido
formal ou subjetivo € o conjunto de drgaos e pessoas juridicas que o nosso ordenamento
juridico identifica como administragao publica, ndo importa a atividade que exercam. No
Brasil, s6 é administragao publica:

(a) os 6rgaos integrantes da denominada administra¢do direta (sao os érgaos que,
em uma pessoa politica, exercem fun¢do administrativa); e
(b) as entidades da administracdo indireta, que sao, exclusivamente, as autarquias,

as fundagdes publicas, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Critério formal = O que a lei diz.

E o que a lei diz? A previsao esta no Art.4 ° do Decreto-lei n® 200/1967:
Art. 4° A Administracao Federal compreende:

I — A Administracio Direta, que se constitui dos servicos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

II - A Administracao Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades,
dotadas de personalidade juridica prépria (...)
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EVOLUCAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO -

* Administracdo Patrimonialista: Nao havia diferenca entre os interesses pessoais dos
agentes publicos e os interesses da propria administragao.

* Administracdo Burocratica: Superou o patrimonialismo ao adotar o principio da
impessoalidade. Foram criados rigidos controles sobre a atuacao dos agentes publicos.
Formou-se a burocracia, onde os agentes publicos devem obedecer aos procedimentos
determinados e a rigida hierarquia e a separagao de fungdes.

o Administracio Gerencial: E 0 modelo adotado na Administracio moderna. Busca
superar o modelo burocratico por meio da adocao do principio da eficiéncia, que tem as
seguintes consequéncias principais: o Utilizacao do controle de resultados substituindo o
controle de meios; o Maior autonomia dos agentes/drgaos/entidades publicas; o Servigo
orientado para o cidadao; o Utilizagao de indicadores de desempenho.

e Administracao Publica Dialogica: Segundo Ronny Charles, Administracao publica
dialégica é uma tendéncia identificada em algumas atividades administrativas,
notadamente na prestagio de servios publicos e contratagdes de grandes
empreendimentos, que consiste na abertura de didlogo com os administrados, permitindo
que eles colaborem para o aperfeigoamento ou a legitimacao da atividade administrativa.

=> Esta expressao — Administracao Dialdgica — ocorre com a criagao de parcerias entre
o Estado e o particular com o fim de satisfazer as necessidades coletivas com a
implantacdo e ampliacdo de politicas publicas. Para que ocorra o efetivo didlogo é
necessario que sejam implementadas politicas que privilegiam técnicas, métodos e
instrumentos negociais, possibilitando que o cidadao seja ouvido e possa, em
grupo, definir os rumos da sociedade que integra. (Rafael Maffinihomo)

% Constitucionalizacao do Direito Administrativo
No inicio do século XX, iniciou-se um fendmeno chamado “constitucionalizacao do

direito administrativo”. Em termos iniciais, trata-se de uma releitura da disciplina, como
um todo, do Direito Administrativo a luz da Constituicao Federal. Ocorre a vincula¢ao do

administrador a Constituicdo e nao apenas a lei.

O famoso principio da legalidade se revertera no principio da constitucionalidade
ou principio da juridicidade. O administrador ptiblico subordina-se a lei e também a
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Constituicao. Sabemos que a lei é a principal fonte do Direito Administrativo. Pela
expressao “constitucionalizagao do Direito Administrativo”, o gestor, o administrador,
mesmo sem uma lei, poderia praticar um ato administrativo, buscando valida-lo
diretamente na Constitui¢ao Federal.

A juridicidade é um conceito maior, que extrapola a compreensao tradicional da
legalidade estrita, pois vincula a Administracao Pablica ao ordenamento juridico como um
todo (lei + constitui¢ao + principios). A vinculagao do Direito Administrativo nao é apenas
em relagao a lei, mas ao Direito como um todo.

De forma sucinta, essa teoria fornece fundamentos de validade para a pratica de
atos de aplicacdo direta e imediata da Constitui¢ao, independentemente da interposicao
do legislador ordinario.

Para a civilista Maria Sylvia Di Pietro, a constitucionalizagdo do direito
administrativo significa:

(i) elevacdo, ao nivel constitucional, de matérias antes tratadas por legislacao
infraconstitucional; e
(b) irradiacao dos efeitos das normas constitucionais por todo o sistema juridico.

Sao exemplos do primeiro caso o tratamento na Constitui¢do de varios aspectos
sobre os agentes publicos (regras sobre contratacdao, regime juridico, aposentadoria,
remuneracgao etc.), normas sobre organizagao administrativa (exemplo: criagao de
organizac¢des administrativas), entre outras situagoes.

O segundo sentido de constitucionalizacao do Direito Administrativo produziu
reflexos intensos sobre o principio da legalidade (que resultou consideravelmente
ampliado, a juridicidade) e a discricionariedade (que resultou consideravelmente
reduzida). A legalidade foi ampliada porque o seu alcance vai bem além da lei em sentido
estrito, alcancando todo o ordenamento juridico. A discricionariedade reduziu porque o
Judiciario podera exercer controles com base em outras normas ou em principios,
diminuindo assim a liberdade da Administracdo. Este fendmeno, que ¢ a
constitucionalizagdo do Direito Administrativo, amplia a base da legalidade e reduz a
discricionariedade do administrador, porque o ato que ele vai praticar e que ¢é
discricionario, que ele tem liberdade para praticar, so € valido se nao violar nenhuma regra
que estd na Constitui¢ao Federal.
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SISTEMAS ADMINISTRATIVOS -
a) Sistema do Contencioso administrativo / Sistema Francés / DUAL

Em tese, sao duas jurisdigdes: uma Administrativa, e outra Justica Comum. Ha o
Tribunal Administrativo para servidores e o Tribunal Comum. A demanda do Tribunal
Administrativo faz “coisa julgada administrativa”, nao podendo levar a Justica Comum.

b) Sistema Judiciario / Inglés / Controle Judicial / Jurisdi¢ao tnica

No Brasil foi adotado o Sistema Inglés em que todos os litigios sendo eles na
esfera administrativa ou ndo podem ser resolvidos com a intervengao do Poder Judiciario.
Por exemplo, se um servidor for condenado em processo administrativo disciplinar, este
pode ainda recorrer ao Poder Judicidrio. Isto ocorre em razao do Principio da
Inafastabilidade de Jurisdi¢do o qual o Poder Judicidrio nao pode se abster de julgar
litigios que envolvam lesdao ou ameaca a direito. Exce¢ao ¢ a Justica Desportiva — em que
se exige o esgotamento dessa “instancia” para se recorrer ao Poder Judicidrio.

Questoes Corretas

Um dos aspectos da constitucionalizagao do direito administrativo se refere a releitura dos
seus institutos a partir dos principios constitucionais. C

Para a escola exegética, o direito administrativo tinha por objeto a compilacao das leis
existentes e a sua interpretagao com base principalmente na jurisprudéncia dos tribunais
administrativos. C

Segundo a corrente negativista, a definicao do objeto do direito administrativo € mais bem
realizada por exclusao, isto é, tudo aquilo que nao disser respeito a outros ramos juridicos.
C

Segundo a escola da puissance publique, as prerrogativas e os privilégios que o Estado
possui frente ao particular constituem critério definidor do Direito Administrativo. C (TRF
1/2017)

A escola da puissance publique distingue-se da escola do servigo publico por conceituar o
direito administrativo pela coercao e pelas prerrogativas inerentes aos atos de império,
diferenciando-os dos atos de gestdao. C (TRF 1/2017)
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A administragao publica em sentido formal, organico ou subjetivo, compreende o
conjunto de entidades, 0rgaos e agentes publicos no exercicio da fungao administrativa.
Em sentido objetivo, material ou funcional, abrange um conjunto de fun¢oes ou atividades
que objetivam realizar o interesse publico. C

A administragao publica, em seu sentido subjetivo, compreende o conjunto de agentes,
orgaos e pessoas juridicas incumbidos de executar as atividades administrativas,
distinguindo-se de seu sentido objetivo, que se relaciona ao exercicio da propria atividade
administrativa. C

A supremacia do interesse publico € considerada, pela doutrina, como um principio
implicito da administragao publica. C

Considerada fonte secundaria do direito administrativo, a jurisprudéncia nao tem forca
cogente de uma norma criada pelo legislador, salvo no caso de simula vinculante, cujo

cumprimento é obrigatdrio pela administragao publica. C

O principio da supremacia do interesse publico nao se radica em dispositivo especifico da
CR/88, ainda que iniimeros aludam ou impliquem manifesta¢des concretas dele. C
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Desapropriacao (Atualizado)

A desapropriacdo é um procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico ou
seus delegados, mediante atendimento de certos requisitos, determina a perda da
propriedade privada, seja rural ou urbana, para atender a razdes de ordem publica. A
desapropriagao é uma forma restritiva de intervencao na propriedade.

A natureza juridica da acdo de desapropriacao é de Direito Real, porque fundada
sobre o direito de propriedade. E um instituto expressamente previsto na Constituicdo
Federal de 1988, em seu Art. 5% inc. XXIV:

“Art. 5°, XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagao por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizacao em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituigao;”

A desapropriacao é forma originaria de aquisicao da propriedade — dessa forma,
quando o Estado realiza uma desapropriacdo, a propriedade entra sem nenhum 6nus para
o poder publico. O ente desapropriante ndo responde por tributos incidentes sobre o
imével desapropriado nas hipoteses em que o periodo de ocorréncia dos fatos geradores
¢ anterior ao ato de aquisi¢ao origindria da propriedade. (STJ, 22 Turma, REsp 1.668.058-
ES, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 08/06/2017 — Info 606)

E possivel, inclusive, que bens publicos também sejam desapropriados.

Desapropriacao de bens:
I.  Bens publicos: precisa de autorizacao legislativa.
II.  Bens privados: ndo precisa de autorizagao legislativa.
Que bens podem ser desapropriaveis?

Em regra, a desapropriagao pode recair sobre qualquer espécie de bem com

contetdo patrimonial, podendo ser movel ou imovel, corpdreo ou incorpdreo. Admite-se
que a desapropriacao incida sobre: o espago aéreo; o subsolo; as a¢oes, quotas ou direitos
de qualquer sociedade etc.
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* O caddver pode ser desapropriado!

= Dec.-lei n° 3.365/41: "Art. 2° (...) § 3° E VEDADA a desapropriagio, pelos
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios de a¢@es, cotas e direitos
representativos do capital de institui¢coes e empresas cujo funcionamento
dependa de autorizacio do Governo Federal e se subordine a sua
fiscalizacao, SALVO mediante prévia autorizac¢ao, por decreto do Presidente
da Republica."

* Sumula n® 637, ST]: O Ente Publico detém legitimidade e interesse para
intervir, incidentalmente, na agao possessoria entre particulares, podendo
deduzir qualquer matéria defensiva, inclusive, se for o caso, o dominio.

A COMPETENCIA:

* Para legislar sobre desapropriacao € privativa da Unido, nos termos do art. 22, I, da
Constituicao;

e Para declarar a utilidade publica ou o interesse social do bem, visando a futura
desapropriagao ¢ da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(competéncia comum). Assim, quem declara a desapropriagao é o Ente Federado.

* Para executar (competéncia executdria) envolve todos os entes da Administracao direta
e indireta, os agentes delegados do Poder Publico, como o0s concessiondrios e
permissiondrios. A competéncia executéria é aquela que permite promover a
desapropriagao.

Os contratos de concessao e permissao de servigos publicos, disciplinados na Lei
8.987/1995 (Lei de Servicos Publicos), podem outorgar a competéncia para providenciar
as desapropriagOes as concessiondrias e permissionarias. Nesse caso, cabera ao Poder
Publico declarar de utilidade ptiblica o imdvel, sendo que a contratada providenciara a

efetivagao da desapropriagao.

* A declaracdo de utilidade publica ¢ um ato administrativo que devera
emanar do PODER EXECUTIVO, conforme Art. 6° do Decreto-lei n® 3.365,
de 21 de junho de 1941, que dispoe sobre desapropriacao e instituicao de
servidao administrativa por utilidade publica.
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Observacao: O estudo a parte dos dispositivos desse Decreto-lei ndo é indispensavel para
os concursos de Delegado de Policia. Os artigos mais importantes do Decreto, que também
¢ conhecido como “Lei da Desapropriacao” serao trazidos nesta Meta.

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos

seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio
ambiente;

III - observancia das disposi¢des que regulam as rela¢des de trabalho;

IV - exploragao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

TIPOS DE DESAPROPRIACAO:
A) Desapropriagao confisco — 243, CF -

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regiao do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracdo de
trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria
e a programas de habitacao popular, sem qualquer indenizagao ao proprietdrio e
sem prejuizo de outras san¢des previstas em lei, observado, no que couber, o
disposto no art. 5°

Paragrafo tnico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracao de
trabalho escravo sera confiscado e revertera a fundo especial com destinacao
especifica, na forma da lei.

E irrelevante se apenas parcela da propriedade esteja sendo utilizada com os
objetivos do art. 243, CF. O proprietdrio perderd toda a propriedade (STE). O
proprietdrio somente nao perdera a propriedade se ficar comprovado que nao
atuou com nenhum tipo de culpa, nem mesmo a culpa in elegendo ou culpa in
vigilando. (Tema 399). Portanto, se o proprietdrio comprovar que tomou todas as
precaugoes devidas para evitar que sua propriedade fosse usada por terceiros (ex.
caseiro, locatdrio, arrendatério) para fins de plantio de plantas psicotrdpicas nao
cabera a expropriagao do art. 243 da Constituicao Federal.
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B)

“A perda da propriedade rural em favor da Uniao pela pratica do crime de trafico
ilicito de entorpecentes deve se compatibilizar com a boa-fé de terceiros, o principio
da intranscendéncia da pena e outros valores constitucionais relevantes” (STJ, 5
Turma, AgRg no REsp 2.188.777-PR, Info 868) Nota: a Corte afastou a aplicacao
automatica do Tema 399/STF (culpa in vigilando dos coproprietdrios) e destacou
que nao se pode presumir culpa de familiares, especialmente pais idosos ou ex-
conjuges, quando nao ha prova de envolvimento com o crime ou possibilidade de

evitar o ilicito.

A competéncia para a desapropriagao confiscatéria (art. 243, CF) é da Unido
devendo tramitar na Justica Federal.

Havera o Perdimento em relagdo aos instrumentos do crime, mesmo se o bem for
LICITO - por exemplo, automovel.

Desapropriacio Urbanistica — 182, § 4°, CF - tém como fundamento o
descumprimento da fungao social da propriedade.

= A desapropriacao urbanistica é de COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS.

§ 32 As desapropriacoes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacao em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificacdo compulsorios;
II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

III - desapropriacio com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até
dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizagao e os juros legais.
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@)

O inc. II traz o chamado IPTU PROGRESSIVO.

=» A desapropriagao com pagamento em titulos da divida publica, nos termos do
art. 182 da CF/88 é somente para 0 MUNICIPIO.

=2 O ESTADO até podera desapropriar, entretanto, deverd realizar a
desapropriagao com fundamento na regra geral prevista no art. 5% inciso XXIV
da CF/88 que é mediante prévia indenizacao em dinheiro.

Desapropriacio Rural para Fins de Reforma Agraria — 184, CF - se da pelo
descumprimento da funcao social da propriedade rural.

= A desapropriagio rural para fins de reforma agraria é de COMPETENCIA
EXCLUSIVA DA UNIAO.

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agrdria, o imovel rural que nao esteja cumprindo sua fungdo social,
mediante prévia e justa indenizagao em titulos da divida agrdria, com clausula de
preservacao do valor real, resgataveis no prazo de até 20 ANOS, a partir do segundo
ano de sua emissao, e cuja utilizagao sera definida em lei.

§ 1° As benfeitorias uteis e necessarias serao indenizadas em dinheiro.

§ 22 O decreto que declarar o imovel como de interesse social, para fins de reforma
agraria, autoriza a Unido a propor a acao de desapropriacao.

§ 32 Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditorio especial, de
rito sumario, para o processo judicial de desapropriagao.

§ 4° O orcamento fixard anualmente o volume total de titulos da divida agraria,
assim como o montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria
no exercicio.

§ 5° Sao isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacdes de
transferéncia de imdveis desapropriados para fins de reforma agraria.

Art. 185. Sao insuscetiveis de desapropriacao para fins de reforma agraria:
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I- a PEQUENA e MEDIA propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario ndo possua outra;

I - a propriedade produtiva.

Cuidado! Até podem ser desapropriadas, de forma geral. 56 nao podem para
tins de reforma agraria!

Sao constitucionais os arts. 62 e 9% da Lei n® 8.629/93, que exigem a presenga
simultanea do carater produtivo da propriedade e da funcio social como
requisitos para que determinada propriedade seja insuscetivel de

desapropriagao, para fins de reforma agraria (STF, Plenario, ADI 3.865/DF,
Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 04/09/2023 - Info 1106) Nota:
determinado imoével pode ser considerado produtivo sob o aspecto agricola
e, mesmo assim, nao cumprir com sua fungao social, caso nao atenda aos
requisitos do art. 186 da Constituicao Federal.

O cumprimento da funcao social é requisito para que um imovel produtivo
ndo possa ser desapropriado para fins de reforma agraria. Os arts. 6°e 9° da
Lei 8.629/93 mostram-se constitucionalmente validos, porquanto o art. 185
da Constituigdio da Republica exige, para a aplicagdo da cldusula de
insucetibilidade de desapropriacdo para fins de reforma agraria, a fungao
social e o carater produtivo da propriedade como requisitos simultaneos.
(STF, ADI 3865/DF, 2023).

D) Desapropriacao por Necessidade Publica / Utilidade Pablica / Interesse Social

A indenizacgao € prévia, justa e em dinheiro.

Pode ser realizada por qualquer ente federativo (Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios)

A execugao da desapropriacao pode ser feita pela Administracao indireta ou por
concessiondrias de servigos publicos.

Lembre-se que é possivel a desapropriacdo de bens publicos — desde que com
autorizagao legislativa e esta seja de “cima para baixo”.
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INDENIZACAO
Para fins de Reforma Agraria Titulos da divida agraria resgataveis até 20
ANOS
Imével nao edificado, subutilizado ou nao | Titulos da divida publica resgataveis até 10
utilizado ANOS
Desapropriacao confiscatoria SEM indenizacao.
A) Exploracao de mao de obra escrava
B) Cultivo ilegal de plantas psicotrdpicas

Quanto aos Critérios:

A Necessidade ¢ quando ha urgéncia/emergéncia em desapropriar; o art. 5%, do
Decreto-lei n. 3.365/1941 apresenta algumas situagdes em que ocorre necessidade
publica: seguranga nacional, defesa do Estado, socorro publico em caso de
calamidade, salubridade publica, entre outras.

A Utilidade ¢ quando ha uma conveniéncia na desapropriagao; o art. 52, do Decreto-
lei n. 3.365/1941 apresenta algumas situagdes em que ocorre necessidade publica:
criacdo e melhoramento de centros de populagdo, seu abastecimento regular de
meios de subsisténcia, abertura, conservacao e melhoramento de vias ou
logradouros publicos; a execugao de planos de urbanizagao; o parcelamento do solo,
com ou sem edifica¢do, para sua melhor utilizacdo econdmica, higiénica ou estética;
a construgao ou ampliagao de distritos industriais, entre outras.

O Interesse social: visa atender a funcao social da propriedade, conforme
determina a Constituicio Federal de 1988. E o caso das Desapropriagdes por
interesse social para fins de reforma agrdria; a Desapropriacao urbanistica de
competéncia dos municipios e a Desapropriacao-sancao ou confiscatoria.

* Tanto a utilidade quanto a necessidade publica sao de competéncia comum
de todos os entes federativos.

* Os Estados-membros e os Municipios ndo dispdem do poder de
desapropriar imdveis rurais, por interesse social, para efeito de reforma
agraria, inclusive para fins de implementacao de projetos de assentamento
rural ou de estabelecimento de colonias agricolas. [RE 496.861 AgR, rel. min.
Celso de Mello, j. 30-6-2015, 22 T, DJE de 13-8-2015.] A competéncia, neste
caso, € da Unido, nos termos no art. 184 da Constituicao Federal.
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PROCEDIMENTO DE DESAPROPRIACAO - DUAS FASES
1) Fase Declaratéria: E a fase em que o poder ptiblico expde (declara) a existéncia de um
dos pressupostos (necessidade, utilidade ou interesse social). Isso é feito mediante um ato
administrativo (ex.: decreto, resolucao etc.) ou por meio de lei.
1.1) Efeitos apds a declaracdo da desapropriagao, surge o direito de penetrar no
imovel, isso para fazer vistorias, avaliagOes e verificar o estado da coisa. Outro efeito

¢ o inicio da contagem da contagem do prazo de caducidade.

2) Fase Executéria: E a fase em que o Poder Publico, tanto no ambito administrativo como
em ambito judicial, executa o procedimento da desapropriacao.

EFEITOS DA DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA:

- Submete o bem a forca expropriatoéria do Estado;

- Fixa o estado do bem, isto €, suas condi¢des, melhoramentos, benfeitorias existentes;

- Confere ao poder publico o direito de penetrar no bem a fim de fazer verificagoes e
medigoes (com moderagao e sem excesso de poder);

- D4 inicio ao prazo de caducidade da declaracao.

A urgéncia normalmente é declarada no préprio decreto expropriatério, mas pode ser
alegada em momento posterior, inclusive quando ja em curso a agao de desapropriacao. A
alegacao de urgéncia, que nao podera ser renovada, obrigard o expropriante a requerer a
imissdo provisoria dentro do prazo improrrogavel de 120 dias.

Avaliacao da Indenizagdo — A indenizagao deve ser contemporanea a pericia judicial
pouco importando a data de imissao na posse ou da avaliagao administrativa (STJ, AgRg
no REsp 1.459.124)

Licencas no Imdvel — Consoante a Simula n® 23, STF, apesar de o ato declaratorio ser
proferido, ndao podem ser indeferidos licencas para obras no imével, mas o valor das obras
realizadas nao serd acrescida no valor da indenizagao. (Possivel apenas se as benfeitorias
forem necessarias)
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Possibilidade de Desisténcia da Desapropriacao pelo Estado — “A jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica consolidou-se no sentido de que é possivel a desisténcia da
desapropriacdo, a qualquer tempo, mesmo apds o transito em julgado, desde que ainda
nao tenha havido o pagamento integral do preco e o imovel possa ser devolvido sem
alteracdo substancial que impeca que seja utilizado como antes (REsp 13668773/MS).

IMISSAO PROVISORIA NA POSSE - Declaracio de urgéncia e deposito prévio (art.
15, do Decreto-Lei 3.365/41) — 120 DIAS

Trata-se da possibilidade de o poder publico adentrar no imdvel como se dono
fosse, antes da finalizagdo do processo de desapropriacao. Se o Estado, ao fazer a
declaragao, requerer a imissao provisoria na posse, precisara fazer uma declaracao de
urgéncia e depdsito prévio (vide art. 15, do Decreto-Lei 3.365/1941). Uma vez feita a
imissao na posse, o Estado sera considerado como dono do imével.

O procedimento de desapropriacao comporta a antecipacdao de tutela para que o

ente publico seja imitido na posse do imovel. Nao hd a imediata transferéncia da

propriedade, mas tao somente a permissao para que o ente publico ingresse no bem e
exerca a posse (Poder Publico em Juizo, 72 edi¢ao. Salvador: Juspodivm, 2017). Além do
mais, o artigo 29 do Decreto-lei em comento assevera, efetuado o pagamento ou a
consignagao, expedir-se-a, em favor do expropriante, mandado de imissao de posse,

valendo a sentenca como titulo habil para a transcri¢ao no registro de imdveis.

O expropriante deve requerer judicialmente a imissao provisoria dentro do prazo
improrrogavel de 120 (cento e vinte) dias. Excedido este prazo, nao sera concedida a
imissdo provisdria.

A auséncia do depdsito previsto no art. 15 do Decreto-Lei 3.365/41 para o
deferimento de pedido de imissdo provisoria na posse veiculado em agao de
desapropriagao por utilidade publica nao implica a extingdo do processo sem resoluc¢do do
mérito, mas, tdo somente, o indeferimento da tutela provisoria (STJ, 1* Turma, REsp
1.930.735-TO, Rel. Min. Regina Helena Costa, julgado em 28/02/2023 — Informativo 767).

Se houver concordancia, reduzida a termo, do expropriado, a decisao concessiva da
imissao provisoria na posse implicara a aquisi¢ao da propriedade pelo expropriante com
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o consequente registro da propriedade na matricula do imoével. (Art. 34-A do DL
3.365/1941).

* A imissdo devera ser registrada em cartdrio de registro de

imodveis.

= O proprietario tem o direito de levantar ATE 80% do valor
incontroverso depositado através de alvara judicial, sendo

o valor restante liberado apenas apds a sentenca.

* Caso o proprietario levante o 100% do valor depositado
presume-se um acordo, sendo homologado pelo juiz.

7

%+ Sobre os Juros compensatdrios na Imissao Provisoria:

De forma geral, sem esgotar o tema, devemos entender que os juros compensatdrios
em matéria de desapropriacdo ¢ uma criagdo jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal. Para a Corte, o Estado tem o dever de pagar o preco do imdvel antes de sua
imissdo na posse. Assim, os juros compensatorios destinam-se a compensar a perda de
renda comprovadamente sofrida pelo proprietario.

Tanto na Desapropriacao direta quanto na Desapropriagao indireta, € preciso que haja
pagamento de juros compensatorios quando haja imissao provisoria na posse.

* Sumula n° 69, ST]. Na desapropriacao direta, os juros
compensatdrios sao devidos desde a antecipada imissao na
posse e, na desapropriacao indireta, a partir da efetiva
ocupagao do imovel.

* Em resumo, se o Poder Publico pede a imissao provisoria
na posse, devera pagar juros compensatorios.

O Art. 15-A do Decreto-lei n® 3.365/1941 prevé, em sua atual redacdo, na hipotese
de divergeéncia, a incidéncia de juros compensatorios de até 6% a.a (seis por cento ao ano)

sobre o valor da diferenca eventualmente apurada, contado da data de imissao na posse:
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“Art. 15-A. No caso de imissao prévia na posse, na desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica ou na desapropriacao por interesse social

prevista na Lei n® 4.132, de 10 de setembro de 1962, na hipdtese de haver

divergéncia entre o prego ofertado em juizo e o valor do bem fixado na

sentenca, expressos em termos reais, poderao incidir juros compensatdrios

de até 6% a.a. (seis por cento ao ano) sobre o valor da diferenca

eventualmente apurada, contado da data de imissao na posse, vedada a

aplicacao de juros compostos.”

§ 1?2 Os juros compensatorios destinam-se apenas a compensar danos
correspondentes a lucros cessantes comprovadamente sofridos pelo
proprietdrio, ndo incidindo nas indenizagdes relativas as desapropriagoes
que tiverem como pressuposto o descumprimento da func¢ao social da
propriedade, previstas no art. 182, § 4% inciso III, e noart. 184 da

Constituicao.

§ 22 O disposto no caput aplica-se também as agdes ordindrias de
indenizacdo por apossamento administrativo ou por desapropriacao indireta
e as agOes que visem a indenizagao por restricdes decorrentes de atos do

poder publico.

§ 3° Nas ac0es referidas no § 2°, o poder publico nao sera onerado por juros
compensatdrios relativos a periodo anterior a aquisi¢ao da propriedade ou

da posse titulada pelo autor da agao.”

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
2332/DF utilizou da técnica da interpretacao conforme a Constituigao, modulando os juros
compensatdrios nas desapropriagoes, declarando a inconstitucionalidade e suprimindo o

vocabulo “até” previsto originalmente no Art. 15-A do decreto-lei.

> A Lein® 14.620, de 13 de julho de 2023, alterou dispositivos do Decreto-
lei n® 3.365/1941. A jurisprudéncia sobre os juros compensatorios nas

desapropriagoes, por outro lado, ndo perdem sua importancia.
83
Semana 01/20 — Preparacao Extensiva Delegado

Material Reservado @nucleodeltaconcursos
Whatsapp: (81) 98113-0738

»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»

D R N VA VR VAV SV VN SV Vi v


https://www.instagram.com/nucleodeltaconcursos
https://www.instagram.com/nucleodeltaconcursos/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182%C2%A74iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art184
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art184

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

NUCLEO DELTA - @nucleodeltaconcursos

PREPARACAO EXTENSIVA DELEGADO

SEMANA 01/20 - TURMA 08

IMISSAO PROVISORIA NA POSSE. JUROS COMPENSATORIOS.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE VOCABULO “ATE”.
DEFINICAO DO VALOR DOS JUROS COMPENSATORIOS EM 6% (SEIS POR
CENTO). Art. 15-A No caso de imissao prévia na posse, na desapropriacao por
necessidade ou utilidade publica e interesse social, inclusive para fins de reforma

agraria, havendo divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor do bem,

fixado na sentenca, expressos em termos reais, incidirao juros compensatorios de

até 6% POR CENTO ao ano sobre o valor da diferenca eventualmente apurada, a

contar da imissdo na posse, vedado o calculo de juros compostos.

Assim, a Corte Suprema deu interpretacao conforme a Constitui¢ao ao caput do art.
15-A, de maneira a incidir juros compensatdrios sobre a diferenca entre 80% do preco
ofertado em juizo pelo ente publico e o valor do bem fixado na sentenca. Isso foi mantido
no julgamento do mérito.

Consequentemente, essas duas simulas ficarao sem aplicacao:
Sumula 618-STF: Na desapropriagao, direta ou indireta, a taxa
dos juros compensatorios € de 12% (doze por cento) ao ano.
Sumula 408-STJ: Nas ag0es de desapropriacao, os juros
compensatdrios incidentes apos a Medida Proviséria 1.577 de
11/06/1997 devem ser fixados em 6% ao ano até 13/09/2001 e a
partir de entdao, em 12% ao ano, na forma da Samula 618 do
Supremo Tribunal Federal.

O Supremo também declarou a constitucionalidade do § 1° e § 2° do art. 15-A, que na
redagao antiga, condicionava o pagamento dos juros compensatdrios a comprovacao da
“perda da renda comprovadamente sofrida pelo proprietario” e a constitucionalidade e
o afastamento do pagamento de juros compensatérios quando o imével possuir graus de
utilizacdo da terra e de eficiéncia iguais a zero.

e Isso mudou, porque se entendia que mesmo que a terra fosse improdutiva deveria
haver juros compensatorios. Agora, se o Estado pede para entrar antes da posse do
bem e o particular ndo estava utilizando a terra, nao havera direito a essa
indenizagao de juros compensatorios, a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal.
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e Caso o particular criasse gado ou possuisse plantacdo, ou seja, fazia a devida
utilizacdo da terra, ele devera ser indenizado.

A jurisprudéncia do STJ admite o afastamento da regra da contemporaneidade da
indenizacao a data da avaliacao judicial quando, em virtude do longo periodo de tempo
havido entre a imissao na posse e a data da realizagdo da pericia ou da exacerbada
valorizagao do imovel, o valor da indenizagdo possa acarretar o enriquecimento sem causa
do proprietario expropriado. (12 Turma, AgInt no REsp n. 1995.633/CE, Rel. Min. Benedito
Gongalves, julgado em 29/08/2022).

Em resumo, os juros compensatorios sao de 6% ao ano e sua base de calculo deve equivaler
a diferenga entre o valor correspondente a 80% do preco ofertado/objeto do depdsito e o
fixado na sentenca.

Atencio MAXIMA para a seguinte jurisprudéncia:

No caso de necessidade de complementacio da indenizacdo, ao final do processo
expropriatorio, devera o pagamento ser feito mediante depdsito judicial direto se o
Poder Publico ndo estiver em dia com os precatdrios. Na hipdtese em que o ente
federativo expropriante estiver em mora com a quitacao de seus precatorios (CF/1988, art.
100), o pagamento da diferenca entre o valor das avalia¢des final e inicial do imdvel
desapropriado pelo Poder Publico deve ser feito por meio de depdsito judicial direto ao
entdo proprietario, em respeito a natureza prévia da indenizagao (CF/1988, art. 52, XXIV).
(STF, RE 922144/MG, julgamento em 19/10/2023 — Inf. 1113).

* A Unido pode desapropriar bens dos Estados e Municipios?

SIM. A Uniao pode desapropriar bens dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Em relacao aos Estados, estes apenas podem desapropriar os bens dos

Municipios. E, em qualquer caso, o ato devera preceder de autorizacio do Poder

Legislativo.

Decreto-Lei 3365/1941:

Art. 2°,§ 2°Sera exigida autorizacao legislativa para a desapropriacdo dos bens de
dominio dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal pela Unido e dos bens de
dominio dos Municipios pelos Estados.

[o)0]
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§ 2°-A.Sera dispensada a autorizacao legislativaa que se refere o § 2° quando a
desapropriagao for realizada mediante acordo entre os entes federativos, no qual serdo
fixadas as respectivas responsabilidades financeiras quanto ao pagamento das
indenizagOes correspondentes.

* E a chamada Desapropriacao Indireta?
O art. 35 do antigo DL 3365/1941 traz a previsao de que:

“Os bens expropriados, uma vez incorporados a Fazenda Publica, ndo podem ser

objeto de reivindicacdo, ainda que fundada em nulidade do processo de

desapropriacao. Qualquer agdo, julgada procedente, resolver-se-a em perdas e

danos.”

Existe um “tipo especial” de desapropriacio no qual o bem ja se encontra
incorporado a Fazenda. E o caso da Administracdo Ptblica que passa a utilizar a
propriedade privada sem cumprir o devido processo legal. Nao é possivel que o particular
reclame o bem de volta, s6 lhe restando pedir indenizacdo (art. 35, DL 3365/1941). A
doutrina patria convencionou a chamar de Desapropriacdo Indireta esse verdadeiro
apossamento administrativo.

A desapropriacao indireta efetivamente ¢ um apossamento, nao licito, mas,
sim, ilicito. E verdadeiro esbulho possessério praticado pelo Estado em detrimento do
particular, e embora possa ele muitas vezes decorrer da intangibilidade da obra publica e
do interesse publico, a realidade mostra que por vezes ha desapropriacao indireta por
mero interesse da Administracao (interesse publico secunddrio).

* A desapropriagdo indireta pode ocorrer na competéncia de todos os entes —
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Requisitos da Desapropriacao indireta: Segundo o entendimento firmado na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a caracterizacao da desapropriagao
indireta pressupoe, simultaneamente: (a) o apossamento do bem pelo Estado, sem prévia
observancia do devido processo de desapropriagao; (b) a afetacdo do bem, isto é, sua
destinacdo a utilizagdo publica; e (c) a_impossibilidade material da outorga da tutela
especifica ao proprietdrio, isto é, a irreversibilidade da situacao fatica resultante do
indevido apossamento e da afetacao.
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* Assim, existe a Agao de apossamento administrativo, que é uma agao de
indenizagao, de procedimento ordindrio, que decorre do apossamento
administrativo.

* Intervencdo do Ministério Publico - A acao de desapropriacao direta ou

indireta, em regra, ndo pressupde automatica intervencdo do Ministério

Publico, exceto quando envolver, frontal ou reflexamente, prote¢cdo ao meio

ambiente, interesse urbanistico ou improbidade administrativa.

* A auséncia da intima¢ao do MP, quando necessdria sua intervencao, por si
sO0, nao enseja a decretagao de nulidade do julgado, sendo necessaria a
demonstracao do efetivo prejuizo para as partes ou para a apuragao da
verdade substancial da controvérsia juridica, a luz do principio pas de nullité
sans grief. (STJ, REsp 1.694.984, 2018)

a intervencao do Ministério Publico é obrigatdria, porquanto presente o

interesse publico (Tese n° 4, Edicao 46, Jurisprudéncia em Teses, STJ)

Prazo prescricional da Desapropriacao indireta:

O prazo prescricional aplicavel a desapropriagao indireta, na hipotese em que o
Poder Publico tenha realizado obras no local ou atribuido natureza de utilidade publica
ou de interesse social ao imdvel, é de 10 anos, conforme paragrafo tnico do art. 1.238 do
CC. (ST], 12 Secao, REsp 1757352-SC, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 12/02/2020
— Recurso Repetitivo — Tema 1109 — Info 671).

Em regra, portanto, o prazo prescricional das agdes indenizatorias por
desapropriagao indireta ¢ de 10 anos porque existe uma presuncao relativa de que o Poder
Publico realizou obras ou servigos publicos no local. Admite-se, excepcionalmente, o prazo
prescricional de 15 anos, caso a parte interessada comprove, concreta e devidamente, que

nao foram feitas obras ou servigos no local, afastando a presuncao legal. (STJ, 1¢ Secao,
EREsp 1.575.846-SC, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 26/06/2019 — Info 658).

Regra: prazo de 10 anos;
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Excecao: prazo de 15 anos — SEM obras / servigos no local.

% O que a pessoa que teve seu bem desapropriado indiretamente podera fazer?

* Se 0 bem expropriado ainda nao esta sendo utilizado em nenhuma finalidade ptblica:
pode ser proposta uma a¢ao possessoOria visando a manter ou retomar a posse do bem.

* Se 0 bem expropriado ja esta afetado a uma finalidade publica: considera-se que houve
fato consumado e somente restara ao particular ajuizar uma “agao de desapropriacao
indireta” a fim de ser indenizado. Nesse sentido é o art. 35 do Decreto-Lei 3.365/41.

* O terreno do proprietario foi invadido por inimeras pessoas de
baixa renda. O proprietdrio ingressou com agao de reintegracao de
posse, tendo sido concedida a medida liminar, mas nunca cumprida
mesmo apos varios anos. Vale ressaltar que o Municipio e o Estado
fizeram toda a infraestrutura para a permanéncia das pessoas no local.
Diante disso, o juiz, de oficio, converteu a acdo reintegratéria em
indenizatoria (desapropriacao indireta), determinando a emenda da
inicial, a fim de promover a citagio do Municipio e do Estado para
apresentar contesta¢do e, em consequéncia, inclui-los no polo passivo
da demanda.

* O STJ afirmou que isso estava correto e que a agao possessoria pode
ser convertida em indenizatdria (desapropriacdo indireta) - ainda que
ausente pedido explicito nesse sentido - a fim de assegurar tutela
alternativa equivalente (indeniza¢do) ao particular que teve suas
terras invadidas. (STJ. 1* Turma. REsp 1442440-AC, Rel. Min. Gurgel
de Faria, julgado em 07/12/2017 — Info 619).

* Em regra, quem adquire bem anteriormente atingido por restricao
administrativa nao € parte legitima, por caréncia de efetivo prejuizo,
para, com fundamento em desapropriacao direta ou indireta,
ingressar com agao indenizatoria contra o Estado. Nessas condigoes,
querer agir em nome do credor primitivo, postulando lesao que nao
sofreu, afronta os principios da boa-fé objetiva, da proibicao de
enriquecimento sem causa e da moralidade, representando, nao o
exercicio de um direito, mas a invocagao abusiva do direito. (STJ, 12
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Secao, REsp 1750660/SC, Rel. Min. Gurgel De Faria, Rel. p/ Acordao

Min. Herman Benjamin, julgado em 10/03/2021 — Tema Repetitivo
1004).

Direito de Extensao - ¢ a possibilidade de exigir que a Administragao Publica desaproprie
todo o imo6vel quando lhe restar uma parte remanescente inaproveitdvel ou sem

aproveitamento econémico. Segundo o STJ, o pedido de extensao deve ser formulado pelo
réu na contestacao de acao expropriatoria, sendo inviavel a sua formulagao por meio de
reconvencao ou agao direita.

Direito de extensao nos casos de desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica. Admite-se a aplicacdo subsidiaria do Direito de Extensao aos casos de
desapropriacao por necessidade ou utilidade publica previsto na LC n® 76/1993
quando a 4rea remanescente for reduzida a superficie inferior a da pequena
propriedade rural (STJ, 1* Turma, REsp 1.937.626-RO, Rel. Min. Regina Helena
Costa, julgado em 12/03/2024 — Info 808).

Desapropriacao por Zona — Ocorre quando os imdveis em volta do imdvel desapropriado
sao também objetos da desapropriacao, para que sejam utilizados futuramente ou em
virtude de sua valorizacdo. Essa desapropriacdo visa a auferir aproveitamento econdmico
decorrente de obra publica anteriormente realizada. Competéncia de todos os entes —
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios. E necessaria a valorizacao extraordinaria
em razao da obra publica para justificar a desapropriacao por zona. Uma valorizagao
ordindria — ou comum — pode justificar, por outro lado, a institui¢do de contribuicao de
melhoria.

% O que significa Adestinacao e Tredestinacao?

A Adestinacao significa a auséncia de qualquer destinacdo ao bem desapropriado,

revelando hipdtese de completa omissao do Poder Publico. A adestinacao nao gera direito

a retrocessao.
Art. 519, Cédigo Civil. Se a coisa expropriada para fins de necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, ndo tiver o destino para que se desapropriou, ou
nao for utilizada em obras ou servigos publicos, cabera ao expropriado direito de

preferéncia, pelo preco atual da coisa.
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A Tredestinacao ou também chamada de Retrocessao (sentido amplo) é a mudanca de
finalidade na destinagdo do bem desapropriado. Tanto pode ser LICITO como ILICITO. A
Tredestinacao licita atende o interesse publico e é permitida. A Tredestinacao ilicita nao
atende o interesse publico.

Finalidade genérica - o interesse publico.

Finalidade especifica - é o fim para o qual houve a desapropriagdo, configurado na

destinagao que o poder publico pretende conferir ao objeto da desapropriacao.

Quando ilicita, surge o direito a retrocessao — de pedir o retorno do bem, por meio
de Acgao de Retrocessao, mas exige a devolucdao da indenizacao. Se da pelo exercicio do
direito de preferéncia do ex-proprietario de reaver o bem objeto de Tredestinagao ilicita. A

retrocessao ¢ direito de o expropriado exigir a devolu¢ao do bem desapropriado que nao
foi utilizado pelo Poder Publico para atender o interesse publico. Apenas a tredestinacao
ilicita acarreta a retrocessao.

A Retrocessao é o instituto mediante o qual o particular questiona a desapropriagao
efetivada pelo Poder Publico, quando este nao confere ao bem o destino para o qual ele
foi expropriado, cf. NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2016.
p- 786.

Nao cabera retrocessao:

1- Nos casos de tredestinacao licita;

2- Em relacao aos bens vendidos pelo expropriante, nos casos de desapropriacao para
loteamento, distrito industrial, urbanizagao, reurbaniza¢ao ou desapropriagao por zona,
pois é da esséncia dessas desapropriagOes a alienagao dos bens que sobrarem;

3- Quando o expropriado renunciou o direito de retrocessao;

4- Quando o imodvel foi desapropriado para implantacdo de parcelamento popular,

destinados a classe de menor renda (art. 5% §3 DL 3.365/41) que ndo se dard outra utilizagao
nem havera retrocessao (Art. 59, §3°).

A desdestinacdo envolve a supressao da afetacao do bem desapropriado. Aqui, o bem
desapropriado € inicialmente afetado ao interesse publico, mas, posteriormente, ocorre a
desafetacdo. Nesse caso, ndo ha que se falar em retrocessiao, pois o bem chegou a ser
utilizado na satisfagao do interesse publico.
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=> A desdestinagao ¢ um conceito que nao aparece muito em provas.
A desafetacdao é ato estatal unilateral, cuja formalizacio depende de autorizacao
legislativa, por meio do qual o Estado altera o regime juridico aplicavel ao bem ptblico,

produzindo sua submissao ao regime de bem dominical.

=> A desafetagao € o ato que transforma um bem publico de uso especial em
bem dominical, tornando-o passivel de alienagdo. C

Caducidade do Decreto Expropriatorio —

A caducidade serd a anulacdo do decreto expropriatdrio, significando a perda do
direito potestativo motivada pelo ndo exercicio no prazo legal ou contratual. Na
desapropriagao, devem ser observados os seguintes prazos:

#Prazos para a caducidade na desapropriacao:

Desapropriacio comum de utilidade publica ou necessidade publica: 05 anos
Desapropriacio comum de interesse social: 02 anos

Desapropriacao sanc¢ao para fins de reforma agraria: 02 anos

Desapropriacao sanc¢ao para fins de reforma urbana: 05 anos

Prazo prescricional aplicado ao pedido de indenizagao nos casos de desapropriacao
indireta: 10 anos. Lembre-se que a desapropriacao indireta ¢ fundada no apossamento
administrativo de imovel para a realizacao de obras de interesse publico no local — como
rodovias: "O prazo prescricional aplicavel a desapropriacdo indireta, na hipétese em que
o poder publico tenha realizado obras no local ou atribuido natureza de utilidade ptblica
ou de interesse social ao imével, € de dez anos, conforme pardgrafo tinico do artigo 1.238

do Cddigo Civil".

Excecdo: o prazo podera ser de 15 anos se ficar comprovada_a inexisténcia de obras ou
servigos publicos no local.
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Em regra, portanto, o prazo prescricional das agdes indenizatorias por
desapropriagao indireta € de 10 anos porque existe uma presuncao relativa
de que o Poder Publico realizou obras ou servigos publicos no local. Admite-
se, excepcionalmente, o prazo prescricional de 15 anos, caso a parte
interessada comprove, concreta e devidamente, que nao foram feitas obras
ou servigos no local, afastando a presuncao legal. (ST]. 1* Secao. EREsp
1575846-SC, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 26/06/2019 — Info 658).

Cuidado!
Desapropriacao para comunidades quilombolas
A desapropriagdao para comunidades quilombolas possui cardter reparatorio e de
promocao de direitos fundamentais, nao se aplicando a esse procedimento os prazos de
caducidade das desapropriagdes comuns (STJ, 1* Turma, REsp 2.000.449-MT, Rel. Min.
Paulo Sérgio Domingues, julgado em 26/11/2024). Nota: O art. 68 do ADCT assegura o
direito das comunidades quilombolas a posse e a propriedade das terras que

tradicionalmente ocupam, em razao de seus lagos historicos e culturais com o territdrio, de
modo que o fundamento constitucional das desapropria¢des quilombolas difere-se do das

desapropriagdes comuns.

Comunidades quilombolas possuem POSSE e PROPRIEDADE das terras tradicionalmente
ocupadas, porém, as mesmas sao inaliendveis, imprescritiveis e impenhoraveis (Dec. 4887).
As terras indigenas sdo pertencentes & UNIAO, e da mesma forma, inalienaveis e

imprescritiveis e indisponiveis.

Compete a Justica Federal julgar a causa, estabelecida entre particulares, que tem por
objeto reintegracao de posse de imovel que faz parte de comunidade quilombola (STJ, 12
Secao, CC 190.297/AP, Rel. Min. Francisco Falcao, julgado em 27/09/2023)

Teses trazidas pela Edicao 46: Desapropriacao I do Superior Tribunal de Justica:

1. A indeniza¢ao referente a cobertura vegetal deve ser calculada em
separado do valor da terra nua, desde que comprovada a exploragao dos
recursos vegetais de forma licita e anterior ao processo expropriatorio.
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2. As regras dispostas nos arts. 19 e 33 do CPC, quanto a responsabilidade
pelo adiantamento dos honorarios periciais, se aplicam as demandas
indenizatorias por desapropriacdo indireta, eis que regidas pelo
procedimento comum.

3. Nas agdes de desapropriacao incluem-se no calculo da verba advocaticia,
as parcelas relativas aos juros compensatdrios e moratorios, devidamente
corrigidas. (Sumula 131-STJ)

4. A intervencao do Ministério Publico nas ac¢des de desapropriacao de
imovel rural para fins de reforma agrdria € obrigatoria, porquanto
presente o interesse publico.

5. A acao de desapropriacao direta ou indireta, em regra, nao pressupoe
automatica intervenc¢ao do Ministério Publico, exceto quando envolver,
frontal ou reflexamente, protecao ao meio ambiente, interesse urbanistico
ou improbidade administrativa.

6. A imissao provisdria na posse do imdvel objeto de desapropriagao,
caracterizada pela urgéncia, prescinde de avaliacdo prévia ou de
pagamento integral, exigindo apenas o depdsito judicial nos termos do
art. 15, § 1°, do DL 3.365/1941.

7. Nas agOes de desapropriacao, os juros compensatdrios incidentes apos a
MP 1.577, de 11/06/1997, devem ser fixados em 6% ao ano até 13/09/2001
e, a partir de entao, em 12% ao ano, na forma da sumula 618 do STF.
(Sumula 408-STJ)

8. Na desapropriacao para instituir servidao administrativa sao devidos os
juros compensatorios, pela limitagao de uso da propriedade. (Simula 56-
STJ)

9. A eventual improdutividade do imdvel nao afasta o direito aos juros
compensatdrios, pois eles restituem nao sé o que o expropriado deixou
de ganhar com a perda antecipada, mas também a expectativa de renda,
considerando a possibilidade de o imovel ser aproveitado a qualquer
momento de forma racional e adequada, ou até ser vendido com o
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10.

11

12.

13.

14.

recebimento do seu valor a vista. (Julgado sob o rito do art. 543-C — Tema
280)

Na desapropriagao direta, os juros compensatorios sao devidos desde a
antecipada imissao na posse e, na desapropriagao indireta, a partir da
efetiva ocupacao do imovel, calculados, nos dois casos, sobre o valor da
indenizagao corrigido monetariamente.

.Na desapropriacao, a base de calculo dos juros compensatdrios é a

diferenca entre os 80% do preco ofertado e o valor do bem definido
judicialmente.

Nas hipdteses em que o valor da indenizagao fixada judicialmente for
igual ou inferior ao valor ofertado inicialmente, a base de calculo para os
juros compensatorios e moratérios deve ser os 20% que ficaram
indisponiveis para o expropriado.

O termo inicial dos juros moratérios em desapropriagdes é o dia 1° de
janeiro do exercicio seguinte aquele em que o pagamento deveria ser
feito. (Julgado sob o rito do art. 543-C, CPC — Tema 210)

Nas acoes de desapropriacao nao ha cumulagao de juros moratorios e
juros compensatorios, eis que se trata de encargos que incidem em
periodos diferentes: os juros compensatdrios tém incidéncia até a data da
expedicdao do precatdrio original, enquanto que os moratoérios somente
incidirao se o precatdrio expedido nao for pago no prazo constitucional.
(Tema julgado sob o rito do art. 543-C, CPC — Temas 210 e 211).
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Seguranca Publica na Constituicao Federal (Atualizado)

» Art. 22, CF/1988: Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXI — normas gerais de organizagao, efetivos, material bélico,
garantias, convocac¢ao, mobilizacdo, inatividades e pensdes das policias
militares e dos corpos de bombeiros militares.

* Art. 24, CF/1988. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XVI - organizacao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

Art. 144, CF1/988. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

IT - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Novidade trazida pela
Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

% O rol trazido pelo Art. 144 da CF/1988 ¢ taxativo — sO sera
considerado 6rgao de seguranca publica aqueles expressamente
previstos no art. 144. (Esse é o posicionamento da doutrina
majoritaria. A jurisprudéncia do STF parece favorecer a corrente
de que o rol é exemplificativo)

% O Supremo Tribunal Federal alude que é vedado aos Estados-
membros instituirem O6rgao de seguranca publica diversa do
previsto no art. 144 (Plenario, ADI 2575/PR, Rel. Min. Dias Toffoli,
julgado em 24/06/2020 — Info 983).
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+» Da mesma forma, as Policias Cientificas estaduais ou Institutos
de criminalistica ndo sao drgaos de seguranca publica. Serao,
assim, considerados inconstitucionais dispositivos previstos nas
Constituigoes ou leis estaduais que lhes conferem o status de 6rgao

de seguranca publica.

X/

% E inconstitucional a inclusio de instituto socioeducativo no rol de
orgaos responsaveis pela seguranga publica da respectiva unidade
federativa (STF, ADI 7466, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
11/11/2024). Nota: também nao fazem parte do Sistema Unico de
Seguranca Publica.

Competéncia da Policia Federal

§ 1° A policia federal, instituida por lei como dérgao permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

I - apurar infra¢des penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infra¢des cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional
e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

> A CF/88 limita expressamente a atribui¢ao da Policia Federal. As sociedades de
economia mista ndo foram incluidas no rol. A investigacao de crimes praticados
exclusivamente contra o patrimonio de sociedades de economia mista da Uniao é,
em regra, atribui¢do da Policia Civil, vide Simula n° 42 do STJ: “Compete a Justica
Comum Estadual processar e julgar as causas civeis em que é parte sociedade de
economia mista e os crimes praticados em seu detrimento”.

I - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acao fazendaria e de outros 6rgaos publicos
nas respectivas areas de competéncia;

= A Policia Federal tem entre suas atribui¢oes tanto a policia ostensiva (policia
maritima, aeroportudria, de fronteiras) como a policia judicidria (exclusividade no
plano federal).
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I1I - exercer as fun¢des de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

Atencao! As atribui¢cdes da Policia Federal nao se confundem com as regras de

competéncia constitucionalmente estabelecidas para a Justica Federal (arts. 108, 109 e 144

da CF/1988), sendo possivel que uma investigacdo conduzida pela Policia Federal seja

processada perante a Justica Estadual.

Auxilio da For¢a Publica -

Art. 200, CPP. As autoridades administrativas federais poderao requisitar o auxilio da
forca publica federal, estadual ou municipal, e reciprocamente, quando vitimas de
embaraco ou desacato no exercicio de suas fungdes, ou quando necessario a efetivacao dé
medida prevista na legislagao tributdria, ainda que nao se configure fato definido em lei
como crime ou contravencao.

Federalismo Cooperativo —

O intercambio de informagdes, o fornecimento reciproco de dados investigatdrios e a

assisténcia técnica entre a Policia Federal e as policias estaduais, com o propdsito comum

de viabilizar a mais completa apuracao de fatos delituosos gravissimos, notadamente
naqueles casos em que se alega o envolvimento de policiais militares na formagao de
grupos de exterminio, encontram fundamento, segundo penso, no préprio modelo
constitucional de federalismo cooperativo (RHC 116.002, rel. min. Celso de Mello,
julgamento em 12/03/2014, decisao monocratica)

Declinada a competéncia do feito para a Justica estadual, ndo cabe a Policia Federal
prosseguir nas investigacoes (ST], HC 772.142/PE, 62 Turma, julgado em 03/04/2023).

Como explicita o Prof. Bruno Zanotti, é possivel que a Policia Federal continuasse
legalmente com a investigac¢ao, no caso em que haja um Termo de Cooperacao entre a PC

e a PF, cujo documento foi declarado constitucional pelo STF (RHC 116002, julgado em
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12/03/2014, Min. Celso de Mello) por concretizar a ideia de modelo de federativo

cooperativo, possibilitando a unido de esforgos na investigagao criminal.

Assevere que delegados de policia NAO podem investigar seus proprios agentes. Essa
atribuicao deve ser desempenhada pelo Ministério Publico (STF, Plenario, ADPF 635,
julgado em 17/08/2020).

Competéncia da Policia Rodoviaria Federal

§ 22 A policia rodoviaria federal, 6rgao permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo
das rodovias federais.

Competéncia da Policia Ferroviaria Federal

§ 3% A policia ferroviaria federal, 6rgao permanente, organizado e mantido pela
Uniao e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo
das ferrovias federais.

Competéncia das Policias civis estaduais

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fung¢des de policia judicidria e a apuracao de
infragOes penais, exceto as militares.

Competéncia das Policias militares estaduais

§ 52 As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a
execucao de atividades de defesa civil.

Competéncia das Policias penais

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgao administrador do sistema penal da

unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos estabelecimentos penais.

Atencdo para o seguinte julgado:
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Alegacao de inércia legislativa ndo configurada. A instituicao da Policia Penal (art. 144, §
5°%-A, da CF/1988, inserido pela EC n® 104/2019), novo 6rgao na estrutura administrativa
estadual para o desempenho de fungdes até entao exercidas por servidores de outras
carreiras, demanda estudos de ordem financeira e administrativa, cuja complexidade
excede o ordinario e impde, a luz do principio da razoabilidade, prazo condizente para a
atuacao do Poder Legislativo local. Conforme jurisprudéncia desta Corte, a omissao

normativa inconstitucional sd se configura na hipotese de transcurso de lapso temporal

além do que seria razoavel por parte do Poder Legislativo no cumprimento de seu dever
de normatizagao que se extrai do texto constitucional. [...] (STF, ADO 72 AgR/SP, Rel. Min.
Luiz Fux, julgamento virtual finalizado em 22/03/2024 — Informativo 1129/24 STF).

E inconstitucional a gratificagdo criada para remunerar investigadores e agentes da Policia

Civil pela guarda de preso em cadeias publicas e estabelecimentos do sistema

penitencidrio, porquanto configurado desvio de funcao (STF, ADI 3581, Informativo 1160,
2024).

A guarda e vigilancia de presos nao é funcao da Policia Civil. Apds a conclusao do auto
de prisao em flagrante ou a execucao de um mandado de prisao, o preso deve ser
imediatamente transferido para uma unidade prisional e entregue a Policia Penal. Caso o
policial penal se recuse a receber o detento, poderd incorrer em pratica criminosa (STF,
Plendrio, ADI 3581/ES, julgado em 26/11/2024).

E inconstitucional - por ofensa a regra do concurso publico — norma estadual que dispensa
a realizacdo de certame e autoriza a contratacao por tempo determinado de agentes de
seguranca penitencidrios para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico (STF, Plendrio, ADI 7.505/MG, julgado em 08/08/2025 — Info 1185).

=>» Cuidado! A apuracdo de crimes praticados no interior de estabelecimentos penais

também cabe as policias civis!

Subordinacao aos Governadores
§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e

reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias penais
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estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos

Territdrios.

=» Cuidado! As policias militares e corpos de bombeiros militares sao forgas auxiliares

e reserva do Exército — e nao das Forcas Armadas, que sdo instituicdes nacionais e

permanentes constituidas pela Marinha, Exército e Aerondutica.

§ 7° A lei disciplinard a organizagao e o funcionamento dos érgaos responsaveis pela
seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

ANISTIA -

Penal: deve ser oriunda do Congresso Nacional;
Administrativa: deve ser oriunda da Assembleia Legislativa com a iniciativa do projeto de

lei do Governador do Estado.

E possivel a anulagio do ato de anistia pela Administragio Publica, evidenciada a
violacao direta do art. 8° do ADCT, mesmo quando decorrido o prazo decadencial contido

na Lei n. 9784/1999 (mesmo depois de passados 5 anos, a Administragcao Publica podera

anular a anistia politica concedida — desde que respeitado o devido processo legal e
assegurada a nao devolucao das verbas ja recebidas) (MS 19.070-DF, Rel. Min. Napoleao
Nunes Maia Filho, 12 Secdo, julgado em 12/02/2020 — Info 668, STJ).

Sao inconstitucionais — pois violam os principios da razoabilidade, da confianca legitima,
da seguranca juridica, da razoavel duragao do processo, da dignidade da pessoa humana,
do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa — as portarias do entao

Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos pelas quais foram anulados

os atos administrativos que declaravam anistia politica de cabos da Aeronautica afastados
da atividade pela Portaria n. 1.104/1964 do Ministério da Justica. (STF, ADPF 777, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Carmen Ltcia, julgado em 05/03/2025)

A concessio de ANISTIA a servidores publicos que foram punidos por terem
participado de movimentos reivindicatérios: competéncia exclusiva da UNIAO, art.
21,XVII,CE/88.
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Transferéncia para a reserva, reforma e elegibilidade de policiais militares do proprio
estado: organizagio policia militar - competéncia privativa da UNIAO, art.22, XXI, CF/88;

Competéncia das Guardas Municipais

§ 8° Os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.

Embora as Guardas Municipais ndo sejam considerados orgdos de seguranga
publica [entendimento a época] (Art. 144 da Constituicdo Federal) o Supremo
Tribunal Federal definiu a tese de que é constitucional a atribuicdo as guardas
municipais do exercicio do poder de policia de transito, inclusive para a imposigao
de sangOes administrativas legalmente previstas, como por exemplo, as multas de
transito. (STF. Plendrio. RE 658570/MG, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o
acordao Min. Roberto Barroso, julgado em 6/8/2015 - Repercussao geral — Info 793).
“1. Poder de policia ndo se confunde com seguranca publica. O exercicio do
primeiro nao é prerrogativa exclusiva das entidades policiais, a quem a
Constitui¢ao outorgou, com exclusividade, no art. 144, apenas as fungdes de
promocgao da seguranga publica. 2. A fiscaliza¢do do transito, com aplicagao das
san¢oes administrativas legalmente previstas, embora possa se dar
ostensivamente, constitui mero exercicio de poder de policia, ndao havendo,
portanto, dbice ao seu exercicio por entidades ndo policiais.

Desde que existente a necessaria JUSTA CAUSA, sao validas a busca pessoal e
domiciliar pela Guarda Municipal quando configura a situacao de flagrante do
crime de trafico ilicito de entorpecentes (STF, 12 Turma, RE 1.468.558/SP, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, julgado em 01/10/2024).

Nao ha falar em ilegalidade na busca pessoal realizada por guardas civis
municipais motivadas pela atitude suspeita do réu, que, em local conhecido como
de traficancia, ficou nervoso ao avistar a viatura e escondeu algo na cintura (STJ, 62
Turma, AgRg no REsp 2.108.571-SP, Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, por
unanimidade, julgado em 05/11/2024)

O fato de as guardas municipais nao haverem sido incluidas nos incisos do art. 144,
caput, da CF/1988 nao afasta a constatacdo de que elas exercem atividade de
seguranca publica e integram o Sistema Unico de Seguranca Ptblica. Isso, todavia,
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nao significa que possam ter a mesma amplitude de atuacao das policias (STJ, 32
Secao, HC 830.530/SP, julgado em 04/10/2023).

E inconstitucional todas as interpretacdes judiciais que excluem as guardas
municipais, devidamente criadas e instituidas, como integrantes do Sistema de
Seguranca Publica (STF, ADPF 995/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, 2024)

Para o Min. Flavio Dino, a Guarda Municipal pode realizar busca pessoal em
suspeitos de crime em geral quando houver fundada suspeita e ainda que o crime
nao tenha relacdo com bens, instalagdes ou servigos municipais (STF, Reclamagao
62455, julgado em 24/04/2024).

Para o Min. André Mendonga no Recurso Extraordindrio n. 1.466.462, julgado em
22/07/2024, “a Guarda Municipal pode realizar busca pessoal em suspeitos de
crimes em geral quando houver fundada suspeita”.

Nao ha ilegalidade na busca pessoal realizada por guardas municipais motivada
pela atitude suspeita do réu, que, em local conhecido como de traficancia, ficou
nervoso ao avistar a viatura e escondeu algo na cintura (STJ, 6 Turma, AgRg no
REsp 2.108.571/SP, julgado em 05/11/2024).

E licita a abordagem realizada pela guarda municipal apés recebimento de
dentincia andnima pormenorizada do porte de drogas, aliada a fuga do agente ao
avistar a guarnigao (STF, RE 1472570 AgR, julgado em 21/02/2025)

Guardas municipais podem realizar busca pessoal em via publica quando houver
fundada suspeita de pratica delitiva (ST], 6* Turma, AgRg no HC 909.471-SP, Rel.
Min. Otavio de Almeida Toledo, julgado em 12/08/2025)

Guarda civil municipal. Busca pessoal em contexto de flagrante de contrabando
de cigarros. Atribuicdao para abordagem. Fundadas razoes objetivas. Auséncia de
ilegalidade. O STF, ao julgar a ADPF n® 995, reconhece que as guardas municipais
integram o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), conferindo-lhes atribuicio
para realizarem abordagens e acdes de seguranca publica (STF, 22 Turma, Rel. Min.
André Mendonga, julgado em 19/12/2025 — publicado no DJ em 09/02/2026).

MAXIMA ATENCAO!
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STF mantém decisao que impede Guarda Civil de Sao Paulo use nome de “Policia
Municipal”. Segundo Flavio Dino, nomenclatura é definida pela Constituicao
Federal e deve ser respeitada pelos municipios (ADPF 1214, 2025)

E constitucional, no Ambito dos Municipios, o exercicio de agoes de SEGURANCA
URBANA pelas guardas municipais, inclusive policiamento ostensivo
comunitario, respeitadas as atribui¢des dos demais 6rgaos de seguranca publica
previstos no art. 144 da CF/1988 e excluida qualquer atividade de policia
judicidria, sendo submetidas ao controle externo da atividade policial pelo
Ministério Publico, nos termos do art. 129, inc. 7, da CF. Conforme o art. 144,

paragrafo 8% da CF, as leis municipais devem observar normas gerais fixadas pelo
Congresso Nacional. (STF, Tema 656 - Repercussao Geral, 02/2025)

Porte de Arma de fogo -
Todos os integrantes das guardas municipais possuem direito a porte de arma de

: fogo, em servico ou mesmo fora de servico, independentemente do nimero de
habitantes do Municipio. O art. 62, III e IV, da Lei n® 10.826/2003 (Estatuto do

Desarmamento) somente previa porte de arma de fogo para os guardas municipais
das capitais e dos Municipios com maior nimero de habitantes. Assim, os
integrantes das guardas municipais dos pequenos Municipios (em termos
populacionais) ndo tinham direito ao porte de arma de fogo. O STF considerou que
esse critério escolhido pela lei é inconstitucional porque os indices de criminalidade
nao estdo necessariamente relacionados com o numero de habitantes. (STF.
Plenario. ADC 38/DF, ADI 5538/DF e ADI 5948/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgados em 27/2/2021 — Info 1007).

Adicional de Periculosidade -
E licito o pagamento de adicional de periculosidade para as guardas municipais,
nao havendo ofensa aos principios da moralidade, razoabilidade, finalidade e

interesse publico (STF, SS 1.878/SP, Rel. Min. Alexandre de Moraes, 2026).

Aposentadoria especial -

A aposentadoria especial nao pode ser estendida aos guardas civis, uma vez que

suas atividades precipuas nao sao inequivocamente perigosas e, ainda, pelo fato de
nao integrarem o conjunto de 6rgaos de segurancga publica relacionados no art. 144,
103
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I'a 'V, da CF/88 (STF, Plenario, MI 6515/DF, MI 6770/DF, MI 6773/DF, MI 6780/DF,
MI 6874/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, 20/06/2018 — Info 907)

As guardas municipais fazem parte do Sistema Unico de Seguranca Puiblica (SUSP),

mas nao possuem direito a aposentadoria especial, visto que o rol constitucional

de categorias com direito a esse beneficio ¢ TAXATIVO e ndo as contempla (STF,
ADPF 1.095/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 08/08/2025).

Prisdao em flagrante —

Consoante previsao do art. 301 do Codigo de Processo Penal, “Qualquer do povo
poderd e as autoridades policiais e seus agentes deverao prender quem quer que
seja encontrado em flagrante delito”. Dessa forma, guardas municipais poderao
prender — como qualquer do povo — pessoas que estejam cometendo crimes

(flagrante delito em suas varias modalidades).

§ 9° A remuneragao dos servidores policiais integrantes dos érgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.

= Ou seja, subsidio fixado em parcela tnica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacao.

Seguranca Viaria

§ 10. A seguranca viaria, exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimonio nas vias publicas:

I - compreende a educagao, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidadao o direito a mobilidade urbana
eficiente; e

II - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos drgaos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em
Carreira, na forma da lei.
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% Seguranca Vidria nao se confunde com seguranca publica.

O exercicio da “seguranca vidria” é competéncia dos 0rgaos e agentes de transito
estaduais, distritais e municipais, que compreende a educagdo, engenharia e fiscalizacao
de transito, além de outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidadao o direito
a mobilidade urbana eficiente (art. 144, § 10, da CF/88).

Lei distrital ndo pode conferir porte de arma nem determinar o exercicio de
atividades de seguranca publica a agentes e inspetores de transito. A Constituicao
Federal, nos incisos do art. 144, estabelece quais sao os érgaos de seguranga publica. Esse
rol é taxativo e de observancia obrigatdria pelo legislador infraconstitucional. Como
consequéncia, os Estados-membros nao podem atribuir o exercicio de atividades de
seguranga publica a 6rgaos diversos daqueles previstos na Constituicao Federal. Assim, a
lei distrital, ao estabelecer que os agentes de transito exercem atividades de seguranca
publica, possui vicio de inconstitucionalidade material porque violou o rol taxativo dos
Orgaos encarregados da seguranca publica previsto no art. 144 da CF/88.

*

% A Policia Cientifica é 6rgao de seguranca publica?

Ao estabelecer a existéncia da policia técnico-cientifica, o legislador estadual pode
defini-la de maneira autonoma e independente, sem necessariamente submeté-la as
policias existentes e dispostas no artigo 144 da Constituicdo Federal. Mas desde que isso

nao signifique sua equiparagao a 6rgao de seguranga publica. Com esse entendimento, o
plendrio do Supremo Tribunal Federal deu parcial procedéncia a agao direta de
inconstitucionalidade para dar interpretagao conforme ao termo "Policia cientifica",
presente no artigo 50 da Constituicdo Estadual do Parana. A decisao afasta "qualquer
interpretacdo que confira a esse 6rgao o carater de érgao de seguranca publica". A ADI
também contestou — "inteligentemente", segundo relator — o artigo 50 da Constituicao
Estadual em sua forma original, que estabelece uma policia cientifica "com estrutura
propria, incumbida das pericias de criminalistica e médico-legais, e de outras atividades
técnicas congéneres, sera dirigida por peritos de carreira da classe mais elevada, na forma
da lei". Assim, a Policia Cientifica até pode ser 6rgao auténomo a Policia Civil, mas ndo
pode ter o status de 6rgao de segurancga publica. (STF, ADI 2.575/PR)

O Supremo Tribunal Federal manteve a validade de lei federal que assegura a

autonomia técnica, cientifica e funcional aos peritos criminais. (ADI 4354, Rel. Dias

Toffoli, por unanimidade, julgado em 07/11/2024 e outros)
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% E a Forca Nacional de Seguranca Publica?

A Forga Nacional de Seguranca Publica foi criada pelo Decreto n® 5.289, de 29 de
novembro de 2014, durante o governo Lula (PT), sendo um programa de cooperacao
federativa. Essa “For¢ca” nao é drgao de seguranca publica, pois nao € prevista
constitucionalmente, e também nao integra os quadros das Forcas Armadas. Portanto, nao
¢ considerada uma instituicdo permanente ou essencial a protecao da sociedade ou do
Estado.

A Forca Nacional nao é dotada de servidores publicos proprios — integram seus
quadros, temporariamente, servidores dos Estados e do Distrito Federal, como policiais e
bombeiros militares, policiais civis e profissionais de pericia estaduais.

A execugdo desse programa estd subordinada diretamente ao atual Ministério da
Justica e da Segurancga Publica.

Dispositivos mais relevantes do Decreto n° 5.289/2014:

Art. 2° A Forga Nacional de Seguranga Publica atuara em atividades destinadas a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
nas hipoteses previstas neste Decreto e no ato formal de adesao dos Estados e do
Distrito Federal. (Artigo com redagao dada pelo Decreto n°®7.318, de 28/9/2010).

Art. 4° A Forca Nacional de Seguranca Publica podera ser empregada em qualquer
parte do territorio nacional, mediante solicitacdo expressa do respectivo
Governador de Estado, do Distrito Federal ou de Ministro de Estado.

Art. 5% Os servidores de orgdos de seguranca publica mobilizados para atuar de
forma integrada, no programa de cooperacao federativa, ficardo sob coordenacao
do Ministério da Justica enquanto durar sua mobilizagdo, mas nao deixam de
integrar o quadro funcional de seus respectivos drgaos.

Paragrafo unico. Os servidores civis e militares dos Estados e do Distrito Federal
que participarem de atividades desenvolvidas em decorréncia de convénio de
cooperacao de que trata este Decreto fardo jus ao recebimento de didria, a ser paga
na forma prevista pelo art. 6° da Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007.

Art. 7°. Caso algum servidor militar mobilizado venha a responder a inquérito
policial ou a processo judicial por sua atuacdo efetiva em operagoes da Forga
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Nacional de Seguranga Publica, podera ser ele representado judicialmente pela
Advocacia-Geral da Unido, nos termos do art. 22, paragrafo tinico, da Lei n® 9.028,
de 12 de abril de 1995.

Art. 82 Os servidores dos Estados mobilizados para atuar em operagao da Forca
Nacional de Seguranca Publica serao designados pelo Ministério da Justica.

Art. 9°. A Uniao podera fornecer recursos humanos e materiais complementares ou
suplementares quando forem inexistentes, indisponiveis, inadequados ou
insuficientes os recursos dos orgaos estaduais, para o desempenho das atividades
da Forca Nacional de Segurancga Publica.

§ 1° As Forcas Armadas, por autorizagao especifica do Presidente da Republica, e
outros orgaos federais desvinculados do Ministério da Justica poderdo oferecer
instalagOes, recursos de inteligéncia, transporte, logistica e treinamento de modo a
contribuir com as atividades da Forca Nacional de Seguranca Publica.

§ 2° Em caso de emprego das Forcas Armadas para a garantia da lei e da ordem, na
forma da legislagao especifica, o Presidente da Republica poderd determinar ao
Ministério da Justica que coloque a disposi¢ao do Ministério da Defesa os recursos
materiais da For¢ca Nacional de Seguranga Publica.

§ 3° Os Estados também poderdo participar de operagdes conjuntas da Forga
Nacional de Seguranca Publica, fornecendo recursos materiais e logisticos.

% A quem tem iniciativa para o emprego da Forca Nacional de Seguranca
Puablica?

Embora o Art. 4° do referido decreto preveja que o emprego da Forca Nacional
possa ocorrer mediante iniciativa do proprio Ministro da Justica, mesmo sem solicitagdo
do Governador, o Supremo Tribunal Federal entendeu que essa iniciativa ¢é
inconstitucional, pois viola o principio da autonomia dos Estados-membros:

Afirmou a Corte: “E plausivel a alegacdo de que a norma inscrita no art. 42 do
Decreto 5.289/2004, naquilo em que dispensa a anuéncia do governador de estado no
emprego da Forca Nacional de Segurancga Publica, viole o principio da autonomia
estadual” (STF, Plendrio, ACO 3427 Ref-MC/BA, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em
24/09/2020).
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Dessa forma, o emprego da Forca Nacional em Estado-membro ou no Distrito
Federal depende da anuéncia expressa de seu Governador. Em sede da ACO 3427, o
Plenério do Supremo Tribunal Federal assentou que nao é possivel o envio da Forca
Nacional de Seguranca para atuar no Estado-membro sem que tenha havido pedido ou
concordancia do governador. (ACO 3427 Ref-MC/BA, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em
24/9/2020 — Info 992).

Informativo 992 do STF: Compete ao Ministro da Justica determinar aida da Forga
Nacional de Seguranga Publica para atuar em determinado Estado-membro ou
Distrito Federal.

Questoes Corretas

A vedacao absoluta ao direito de greve dos integrantes das carreiras da seguranga ptblica

€ compativel com o principio da isonomia, segundo o STF. C

E permitida aos municipios a criacao de guardas municipais para a protecao de seus bens,

servigos e instalagoes, inclusive com a atribui¢dao de poder de policia de transito. C

A Forca Nacional de Seguranga Publica implica cooperagao federativa entre os entes
estatais, somente podendo ser empregada em territdrio de estado-membro com a anuéncia

do seu governador. C

A seguranca publica, exercida para preservacao da ordem publica e da incolumidade das

pessoas e do patrimonio, é responsabilidade de todos. C

% Militar estadual pode acumular cargo publico civil?

Em 2019, uma alteracdo na Constituicdo Federal permitiu o militar
estadual (bombeiro ou policial militar) a acumular o seu cargo com: 1 cargo de professor;
ou 1 cargo técnico ou cientifico; ou 1 cargo de profissional de saide. Ou seja, deixou-se de
exigir dedicagio exclusiva e as leis que preveem a carreira militar como dedicacao exclusiva
estao revogadas, desde que a atividade principal seja na carreira militar estadual. Assim,
apos a alteracdo na Constituigao, ao prever que as exce¢des acima se aplicam aos militares,
é possivel afirmar que os militares estaduais podem: dar aulas em escolas publicas ou em
universidades publicas; exercer um cargo técnico ou cientifico; acumular outro cargo
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publico na area de sauide (isso era possivel em razao de uma altera¢ao na Constitui¢ao em
2014).

o Cargo técnico/cientifico é aquele que exige
qualificagao especifica (habilitagao legal).

Para o Supremo Tribunal Federal, o tinico requisito estabelecido para a acumulacao
¢ a compatibilidade de horarios no exercicio das fun¢des, cujo comprimento devera ser
aferido pela administra¢do publica, ndo havendo o limite de 60 horas semanais (22 Turma,
RMS 34257 AgR, Relator Min. Ricardo Lewandowski, 2018).

Nesses casos de acumulacdao licita, o teto constitucional ira incidir
ISOLADAMENTE em relacao a cada cargo.

Cargos Cargo Fundamento
acumulavel

Militar estadual Professor de rede publica Sim Art. 42, § 32, da
(Unido, Estado ou CF e

Municipio) jurisprudéncia
Militar estadual Técnico (tecndlogo de Nao Art. 42, § 39, da
qualquer area, policial civil, CF e

qualquer cargo na drea de jurisprudéncia

saude etc.)

Militar estadual Cargo privativo de Ndo Art. 42, § 32 e
profissional de satide art. 142, § 39, 1,

ambos da CF e
jurisprudéncia

Militar estadual do  Professor de rede publica Sim Art. 42, § 32, da

quadro de satide (Unido, Estado ou CF e
Municipio) jurisprudéncia

Militar estadual do Cargo privativo de Sim Art. 142, § 39, |l

quadro de saude profissional de satde c/c art. 42, § 19,

ambos da CF e
jurisprudéncia

O cargo de policial militar é compativel com o cargo de professor do Estado (TJRR,
Camara Civel, publicado em 11/04/2024).

Atencdo: o decurso temporal ndo impede que a Administracdo Publica apure a
acumulacao ilegal de cargos, nao incidindo o instituto da decadéncia. Assim, é possivel
que a Administracao apure mesmo depois de cessada a acumulacgao.

= Em relacdo ao Militar Federal (Forcas Armadas), pode acumular APENAS
emprego na area da saude, desde que seja uma profissao regulamentada.
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s E o0 Termo Circunstanciado de Ocorréncia?

O Supremo Tribunal Federal mantém a possibilidade de a Policia Militar lavrar Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (TCO). Para o Plenario do STF, a fun¢ao nao é exclusiva da
Policia Judiciaria, por ndo se tratar, segundo os Ministros, de atividade investigativa. No

caso do TCO, a policia militar apenas procedera a constatacao de ocorréncia de crime de
menor potencial ofensivo.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, declarou a constitucionalidade da Lei do
Estado de Minas Gerais n. 22.257, de 27 de julho de 2016, e, por consequéncia, julgou
improcedente a presente acao direta, nos termos do voto do Relator. Plenario,
Sessao Virtual de 04/03/2022 a 11/03/2022. O STEF, por unanimidade, considerou
constitucional dispositivo de lei do Estado de Minas Gerais que confere a Policia
Militar a possibilidade de lavrar TCO. A decisao se deu no ultimo no bojo da Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.637, julgada improcedente.

O ministro Edson Fachin argumenta que ao julgar a ADI 3.807, o STF afirmou que,

nao se trata de atividade investigativa, portanto, nao se trata de fungao privativa da
policia judiciaria. Fachin destacou a diferenca entre o TCO, lavrado pela autoridade

policial que tomar conhecimento da ocorréncia, e o inquérito policial, este de

competéncia do delegado de policia. Para o Ministro, o inquérito é o instrumento

para viabilizar a investigagao criminal, que consiste na atividade de apuracao de
infragdes penais. Ja o termo circunstanciado ndo tem fungao investigativa, ele se
limita a constatar a ocorréncia.

= A PRF também vem lavrando Termos Circunstanciados de Ocorréncia
nas infragdes de menor potencial ofensivo.

= (OSTF, ADI 6264/DF em 2023, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno,
undnime, pacificou o entendimento de que todas as instituicoes
policiais podem lavar o Termo Circunstanciado de Ocorréncia (seja
policia judiciaria ou policia administrativa).

CUIDADO!

— Norma estadual pode prever a exigéncia que o Chefe da Policia Civil seja um
Delegado integrante da classe final da carreira?
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Se for uma previsao origindria da Constituicao estadual: SIM. (STF, Plendrio, ADI 3922,
Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 25/10/2021)

Se for uma norma oriunda de projeto de iniciativa do Governador do Estado, SIM. Nao ha
qualquer obice constitucional de indole material a estipulagdo normativa de critérios
razoaveis e objetivos a escolha do Chefe da Policia Civil pelo Governador do Estado, tal
como a exigéncia de que o ocupante do cargo seja eleito entre os integrantes da ultima
classe da carreira (ADI 3922).

A veiculagao de critérios restritivos da escolha do Diretor da Policia Civil pelo Governador

do Estado, para se mostrar valida no plano formal, deve observar a clausula de reversa de
iniciativa prevista no art. 61, § 1% II, ‘c’ e ‘e’ (aplicaveis aos Estados por forga do art. 25 da
CF), motivo pelo qual somente o Chefe do Poder Executivo dispoe de legitimagao para
instaurar o processo legislativo pertinente ou propor o respectivo projeto de emenda a
Constituicao estadual quanto a esse especifico tema. (STF, ADI 3.922/ES).

Se for uma norma oriunda de projeto de iniciativa parlamentar, NAO. E inconstitucional
norma de Constitui¢ao estadual, oriunda de iniciativa parlamentar, que disponha sobre a
nomeagao, pelo governador do estado, de ocupante do cargo de diretor-geral da Policia
Civil, a partir de lista triplice elaborada pelo Conselho Superior de Policia. (STF, ADI
6923/RO, julgada em 28/10/2022). Nota: As forcas policiais subordinam-se aos
Governadores. A criagdo de novos requisitos — como a lista triplice — esvaziariam
atribuicoes privativas do Chefe do Poder Executivo.

A Constituicao Federal disciplina que as forgas policiais estao subordinadas ao poder civil,
ndo se podendo enfraquecer tal compreensiao por mecanismos corporativos. (STF.
Plenario. ADI 6923/RO, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 28/10/2022 — Info 1074).

A diferenciacao no tratamento de delegados de policia em relagdo aos demais policiais
civis (como exigéncia de aprovacao por 2/3 do Conselho Superior para remogao) nao viola
o principio da isonomia, sendo legitima e razoavel a luz das prerrogativas e atribui¢oes
diferenciadas do cargo, que incluem direcao, presidéncia, comando e controle das
atividades de investigacao. (STF, Plenario, ADI 7.578/PR, Rel. Min. Carmen Ltcia, julgado
em 01/09/2025 — Info 1188).
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% Lei estadual pode conceder reajuste em percentual maior para delegados do que
para as demais carreiras da Policia Civil?

De acordo com o Supremo Tribunal Federal, SIM. E constitucional a fixagio de
indices diferenciados de reajuste de vencimentos entre carreiras da Policia Civil de niveis
distintos, desde que observados os principios do art. 39, § 12, da Constitui¢ao Federal. E
valida a implementac¢ao do regime de subsidio, em parcela tinica, apenas para a carreira
de Delegado de Policia, desde que respeitada a isonomia.

A aprovacao de uma lei em um tnico dia, em regime de urgéncia, nao gera vicio
formal, desde que o procedimento adotado esteja previsto no regimento interno da
Assembleia Legislativa. A definicao da urgéncia e da celeridade da votacao ¢ matéria
interna corporis, salvo violagao direta e evidente da Constitui¢ao. A republicagao da lei
para corrigir erro material é valida e nao exige novo processo legislativo, desde que nao
altere o contetido juridico da norma. (STF, Plendrio, ADI 4.921/RR, Rel. Min. Nunes
Marques, julgado em 20/10/2025 — Info 1195).

*

% A carreira de Delegado de Policia é uma carreira juridica?

Para o Supremo Tribunal Federal, ¢ inconstitucional considerar a carreira de
Delegado de Policia como juridica para todos os fins. A fun¢ao de Delegado esta ligada a
seguranca publica e nao as fung¢des essenciais a Justica. Delegados sao subordinados aos
governadores; nao possuem autonomia e independéncia de magistrados ou promotores.
Essa defini¢ao de integrar as carreiras juridicas compete ao Poder Constituinte.

“Embora o delegado exerca atribui¢cdes de policia judicidria, sua carreira nao foi
alcada a categoria juridica de fungao essencial a justica — cuja disciplina esta inserida no
Capitulo V do Titulo IV do texto constitucional. Tampouco lhe foram conferidas, pela
Constituicado de 1988, as garantias proprias as carreiras dotadas de autonomia e
independéncia funcional. [...] H4, na verdade, subordinagao e vinculagao hierarquico-
administrativa ao chefe do Poder Executivo. Dessa forma, o estabelecimento das funcoes
de Delegado de Policia como essenciais ao Estado e dotadas de natureza juridica discrepa
do modelo concebido pelo constituinte originario. A autonomia administrativa e

financeira e a independéncia funcional ndo se compatibilizam a submissao hierdrquica da
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policia judiciaria ao chefe do Executivo. A falta de previsao constitucional nao deve ser
entendida como omissdo a ser suprida ou lacuna a ser integrada. Trata-se, antes, de
legitima opcao politico-normativa de nao estender determinada disciplina juridica a outras

situagOes, revelando-se incabivel a aplicagao por analogia.

% Jurisprudéncias sobre Seguranca Publica

* S3o inconstitucionais a equiparacdo da carreira de delegado
de policia as carreiras juridicas e a fixacdo de teto
remuneratorio em desconformidade com o preconizado no art.
37, X1, da Constituicao Federal. (STF, ADI 5.622/PI, 2025 — Info
1188). Nota: a policia judicidria é hierarquicamente vinculada
ao Poder Executivo. Também ¢ inconstitucional a fixacao de
teto remuneratorio diverso do previsto no art. 37, XI, da CF,

como ocorreu no Piaui ao criar subtetos especificos para

= E inconstitucional dispositivo da Constitui¢io do Estado do
Pard que integrava o cargo de delegado de Policia Civil as
carreiras juridicas da administracdo estadual. O paragrafo
unico do art. 197 da Constituicao paraense definia o cargo de
delegado de policia como privativo de bacharéis em direito e
integrante “para todos os fins” das carreiras juridicas do
Estado. Para a Corte, embora os delegados exercam fungoes de
policia judicidria e atuem em estreita relacdo com os 6rgaos do
sistema penal, suas atribuicdes nao foram incluidas pela
Constituicdo entre as funcdes essenciais a justica, como a
magistratura, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e a
advocacia publica. Segundo o STF, a CF expressamente
subordinou as policias civis ao chefe do Poder Executivo
estadual (STF, ADI 7206, 2025)
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Sao constitucionais — e nao violam o principio da isonomia —
normas estaduais que estabelecem reajustes em percentuais
diferenciados para integrantes das carreiras da policia civil e
regime de subsidio apenas para a carreira de delegado (STF,
Plenario, ADI 4.921/RR, julgado em 20/10/2025 — Info 1195).

E constitucional — e nio afronta iniciativa privativa do chefe
do Poder Executivo nem constitui omissao que estabeleca
hipétese de patente inconstitucionalidade - a Lei n®
12.030/2009, de iniciativa parlamentar, que estabelece normas
gerais sobre pericias oficiais de natureza criminal. (STF, ADI
4.354/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento finalizado em
07/11/2024)

E inconstitucional lei estadual de iniciativa parlamentar que
altera a denominacao dos cargos de motorista e de agente de
servigos gerais da Policia Civil para o cargo de agente de policia
civil do estado. (STF, ADI 5.021/RO, julgado em 24/04/2025).
Nota: a mudanga da denominagao dos cargos configurou
reenquadramento funcional e equiparagao de carreiras com
atribuicbes e remuneracao distintas, caracterizando

provimento derivado vedado pela CF/88 e pela SV 43.

E inconstitucional — por violar competéncia material e
legislativa privativa da Unido — lei estadual que dispoe sobre
o porte de armas de fogo pelos servidores publicos de
instituto de pericias, orgao integrante da Secretaria da
Seguranca Publica local (STF, ADI 4.354/DF, Rel. Min. Dias
Toffoli, julgamento finalizado em 07/11/2024). Nota: Nesse
contexto, ao suprimir requisito estabelecido no “Estatuto do
Desarmamento” (Lei n® 10.826/2003), o diploma normativo

estadual invadiu a competéncia da Uniao.
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» A missao institucional das Forcas Armadas na defesa da Patria,
na garantia dos poderes constitucionais e na garantia da lei e
da ordem nao acomoda o exercicio de “poder moderador”
entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio. (STF, ADI
6.457/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgamento virtual finalizado em
08/04/2024).

= F proibida a sindicalizagdo e greve aos militares e a todos os
servidores que atuarem diretamente na area de seguranca
publica (STF, ARE 654432) A vedacao absoluta ao direito de
greve dos integrantes das carreiras da seguranca publica é

compativel com o principio da isonomia, segundo o STF.

= E inconstitucional o artigo 144-A da Lei 6880/1980 (Estatuto

dos Militares) ao condicionar o ingresso e a permanéncia nos

orgaos de formacao ou graduagao de oficiais e de pragas, ainda
que em regime de internato e de dedicagao exclusiva e/ou de
disponibilidade permanente, peculiar a carreira militar, a
inexisténcia de vinculo conjugal, de unido estavel, de
maternidade, paternidade e de dependéncia socioafetiva (STF,
RE 1530083, julgado em 27/08/2025).

= E inconstitucional lei que limita participacdo de mulheres em

concursos para as carreiras policiais (STF, ADI 7492).

= FEinconstitucional a restricio de género de 10% (dez por cento)
das vagas para ingresso na Policia Militar as candidatas
mulheres. Mulheres devem concorrer entre a totalidade das
vagas disponivel (STF, ADI 7483-MC, 2023).

* Viola a Constitui¢ao Federal a reserva de vagas para mulheres

nos concursos publicos de ingresso nas institui¢des militares
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estaduais (STF, ADI 7557/AC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias
Toffoli, julgado em 07/08/2024)

* Fugir ao avistar viatura, pulando muros, gesticular como quem
segura algo na cintura e reagir de modo proprio e conhecido
pela ciéncia aplicada a atividade policial, objetivamente,
justifica a busca pessoal em via publica. (STF, 22 Turma, Ag.
Reg. RHC 229.514, Rel. Min. Gilmar Mendes, decisao unanime,
Dije. 23/10/2023).

* Fugir correndo repentinamente ao avistar a policia autoriza a
realizacdo de busca pessoal (STJ, 32 Secao, HC 877.943, julgado
em 18/04/2024).

* A conduta da pessoa que, na via publica, ao avistar a
aproximacgdo da viatura policial, muda repentinamente de
direcdo na tentativa de fugir do local, pode configurar a
fundada suspeita e justificar, objetivamente, a realizacao da
busca pessoal sem ordem judicial (STF, HC 249.506/SP, Rel.
Min. Edson Fachin, julgado em 10/12/2024).

* A conduta de FUGIR para evitar prisio em flagrante é
ATIPICA, nio configurando o crime previsto no art. 330 do
Codigo Penal. A intencdo do alvo nao era desobedecer a
ordem, mas manter sua liberdade (evitar o flagrante) e evitar
autoincriminagao. (..) A tentativa de fuga, ainda que
questionavel, nao pode ser enquadrada automaticamente
como desobediéncia penal sem comprovacao clara do dolo de
descumprir a ordem (STJ, 5 Turma, AgResp 2442388, 2025).

* A dentincia an6nima de porte de arma de fogo atrelado ao fato
de o agente entrar apressadamente na sua casa ao visualizar a

policia demonstra, de forma segura, o contexto de fuga e a
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caracterizagao da justa causa para a busca pessoal e domiciliar
(STF, AgRg Rex. 1513778, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
08/01/2025).

* Dentncia an6nima indicando que o acusado possuia
armamento irregular e circulava armado pelo bairro configura
‘fundamento suficiente para autorizar o ingresso em seu
domicilio” (STF, ARE 1.557.399, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, julgado em 22/08/2025).

* Configura justa causa para a busca pessoal, sem mandado, o
fato de a investigada estar sentada na via publica, em
conhecido ponto de trafico (STF, 2* Turma, RE 1.512.600/SC,
decisao em 25/02/2025). Nota: a mulher foi abordada em um
casebre abandonado que ha muito tempo era reconhecido
como um ponto notdrio de venda de entorpecentes. Durante a

abordagem, foram encontradas com ela 87 por¢oes de crack.

* A limitacdo de IDADE, SEXO e ALTURA para o ingresso na

carreira militar ¢ valida, uma vez que haja previsao em lei

especifica e no edital do concurso publico (ST], 22 Turma, Agint
no RMS 71372/MS, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
11/09/2023).

= E inconstitucional a estipulagio de altura minima para
profissionais do quadro de oficiais médicos, pois essa exigéncia
nao possui conexao com as atividades de satde (STF, ADI 5044,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 11/10/2018).

* As policiais mulheres devem ter regras diferenciadas para
aposentadoria, garantindo isonomia material, ja que a Emenda

Constitucional 103/2019 iguala injustamente os critérios para
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ambos os sexos (STF, ADI 7727-MC/DF, Rel. Min. Flavio Dino,
julgado em 17/10/2024)

* STF considera valida altura minima para ingresso na Guarda
Municipal de Sio Bernardo do Campo/SP. O Supremo
Tribunal Federal reconheceu que é legitima e razodavel a
exigéncia de altura minima para o ingresso em alguns cargos
de carreiras da seguranga publica (como no caso em andlise

referente a Guarda Municipal), CONTUDO, determinou que

fosse adotado o parametro da Lei Federal 12.705/2012 — que

estabelece a altura minima para ingresso nas carreiras do
Exército, a partir de um critério de razoabilidade e
proporcionalidade. Dessa forma, o STF reduziu a altura
minima de 1,60m para 1,55m para mulheres e de 1,70m para
1,60m para homens, adequando o requisito local aos

parametros para o ingresso nas forcas armadas.

* A exigéncia de altura minima para ingresso em cargo do
Sistema Unico de Seguranga Ptiblica pressupde a existéncia de
lei e da observancia dos parametros fixados para a carreira do
Exército (Lei federal n®12.705/2012, 1,60m para homens e 1,55m
para mulheres). (STF, Tema 1.424, 2025) Nota: com a decisao

do STF, essas medidas passarao a ser o parametro nacional.

* O Supremo Tribunal Federal fixou o entendimento de que a
abordagem policial e a revista pessoal motivadas por raca,
sexo, orientacdo sexual, cor da pele ou aparéncia fisica sao
ilegais. (HC 208.240, julgado em 11/04/2024). Nota: o
perfilamento social ndo pode servir de justificativa para

abordagem policial.

* A abordagem policial é vdalida quando fundamentada em

razdes concretas, como denuincia anonima e atos suspeitos
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observados pelos agentes publicos (STJ, 6 Turma, AgRg no
AREsp 3.011.314/SP, DJEN 17/12/2025).

= FEilicita a prova obtida em revista pessoal feita por agentes de
seguranga particular. (STJ, 52 Turma, HC 470.937/SP, Rel. Min.
Joel Ilan Paciornik, julgado em 04/06/2019 — Info 651).

* Oindividuo que possui registro de ocorréncia como autor dos
crimes de injaria e ameaca e que tem fortes lacos de amizade
com integrantes de grupo criminoso nao possui idoneidade
moral para ingressar na carreira policial militar. Trata-se de
cautela relacionada a prote¢io da moralidade da
Administracdo Publica. Nao se trata de analisar inquérito
policial ou processo penal, mas sim a idoneidade moral do
candidato. (STF, 1* Turma, Ag. Reg. Rex. 1.488.769/SP, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, julgado em 05/06/2024).

* Por envolver o campo da competéncia concorrente sobre
seguranca publica, os Estados podem criar cadastros de

pessoas condenadas definitivamente pela pratica de crimes

sexuais contra criancas ou adolescentes (pedofilia) e por crimes

de violéncia doméstica contra a mulher, mas, em respeito ao

principio da presuncao da inocéncia, ndo é possivel langar o
nome de acusados antes da obtencio de condenacgao
definitiva (STF, ADI 6.620/MT, Plenario, Rel. Min. Alexandre
de Moraes, julgamento finalizado em 18/04/2024).

= E inconstitucional — por invadir a competéncia privativa da

Uniao para legislar sobre direito do trabalho e condig¢oes ao

exercicio das profissoes — lei estadual que regulamenta o

exercicio da profissao de bombeiro civil (STF, ADI 5.761/RO,

Rel. Min. Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
14/02/2025)
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= E constitucional a norma prevista em Constituicio estadual
que atribui ao Corpo de Bombeiros Militar competéncia para a
coordenacao e execugao de pericias de incéndios e explosdes
em local de sinistros. Todavia, essa competéncia para
coordenacao e execugao de pericias de incéndios e explosdes

nao pode ser exclusiva do Corpo de Bombeiros, sob pena de

prejudicar a atuagdo das policias civis na apuragao criminal de

fatos que envolvam incidentes dessa natureza (STF, Info 1107,
2024).

* S3o constitucionais as taxas estaduais pela utilizacao efetiva
ou potencial dos servigos publicos de prevencao e combate a
incéndios, busca, salvamento ou resgate prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢ao pelos corpos de
bombeiros militares (STF, RE 1417155 e ADPFs 1028 e 1029,
2025 — Tema 1.282).

= E compativel com o sistema normativo-constitucional vigente,
norma estadual que veda a promogao ou a participacao de
policiais em manifestacoes de apreco ou desapreco a
quaisquer autoridades ou contra atos da Administracao
Publica em geral (STF, ADPF 734/PE, julgado em 12/04/2023)

= E constitucional dispositivo do Cédigo Penal Militar que prevé
pena de detencdo a militares ou assemelhados (policias e
bombeiros militares) que critiquem publicamente atos de
superiores ou resolugdes de governo (ADPF 475, 12/04/2023).

= E inconstitucional lei federal, de iniciativa parlamentar, que
veda medida privativa e restritiva de liberdade a policiais e
bombeiros militares dos estados, dos territorios e do DF (ADI
6595/DF, Plenario, julgado em 20.05.2022). No caso em tela,
houve vicio de inconstitucionalidade formal e material. Nesse
contexto, os servidores militares estaduais e distritais
submetem-se a um regime juridico diferenciado, motivo pelo
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qual a propria Constituicao, expressamente, autoriza a prisao
por determinacao de seus superiores hierdrquicos no caso de
transgressao das regras e nao lhes assegura sequer o habeas
corpus em relagao as punigoes disciplinares.

= E inconstitucional lei federal, de iniciativa parlamentar, que
veda medida privativa e restritiva de liberdade a policiais e
bombeiros militares dos estados, dos territorios e do Distrito
Federal.

= E inconstitucional — por criar sancio de carater perpétuo —
norma que, sem estipular prazo para o término da proibigao,
impede militares estaduais afastados pela pratica de falta grave
de prestarem concurso publico para provimento de cargo,
emprego ou funcdo na Administracao Publica direta ou
indireta local. (STF, Plenario, ADI 2.893/PE, Rel. Min. Nunes
Marques, julgado em 17/06/2024 — Info 1141).

* Oart. 166 do Codigo Penal Militar (CPM) é compativel com o
sistema normativo-constitucional vigente, pois as restri¢des
por ele impostas sao adequadas e proporcionais quando
consideradas as peculiaridades das atribui¢oes militares e a
singularidade de suas carreiras, que possibilita aos seus
integrantes a submissdao a regime disciplinar distinto do
aplicado aos servidores publicos civis em geral. (STF, ADPF
475/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado
em 12/04/2023).

= E formalmente inconstitucional norma federal que concede
anistia a policiais e bombeiros militares estaduais por infragoes
disciplinares decorrentes da participacdo em movimentos
reivindicatorios por melhorias de vencimentos e de condicoes
de trabalho. (STF, Plenario, ADI 4869/DF, Rel. Min. Carmen
Lucia, julgado em 27/05/2022 - Info 1056).

* Lei ordindria, tratamento da organizacao, carreira e garantias
de servidores da Policia Civil devem ser por lei ordinaria - De
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acordo com as disposi¢des constitucionais e a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, os entes federativos, no exercicio de
sua autonomia federativa, ndo podem condicionar a edigao de
lei complementar o tratamento da organizacao, a carreira e as
garantias dos servidores da Policia Civil. A ampliacao da
reserva de lei complementar, para além daquelas hipdteses
demandadas no texto constitucional, portanto, restringe
indevidamente o  arranjo democratico-representativo
desenhado pela Constituicdo Federal, ao permitir que
Legislador estadual crie, por meio do exercicio do seu poder
constituinte decorrente, Obices procedimentais — como é o

quoérum qualificado — para a discussao de matérias estranhas ao
seu interesse ou cujo processo legislativo, pelo seu objeto, deva
ser mais célere ou responsivo aos animos populares.

= E inconstitucional norma que preveja a concessio de
aposentadoria com paridade e integralidade de proventos a
policiais civis. E inconstitucional norma que preveja a
concessao de “adicional de final de carreira” a policiais civis
(STF, Plenario, ADI 5039/RO, Rel. Min. Edson Fachin, julgado
em 10/11/2020 — Info 998).

» Sao inconstitucionais dispositivos da Constituicao Estadual
que definem como atividade de risco andloga ao exercicio da
atividade policial a atuagdo dos membros do Ministério
Publico, do Poder Judiciario, da Defensoria Publica e dos
Procuradores do Estado e dos Municipios, dos Oficiais de
Justica e Auditores Fiscais de tributos estaduais, e a eles
estendem beneficios previdencidrios exclusivos dos servidores
policiais, tais como a aposentadoria especial e a pensao por
morte (STF, ADI7.494/RO, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento
finalizado em 03/04/2024)

* Emrelacdo a autonomia, a carreira de Delegado de Policia nao
se equipara as carreiras juridicas. O Art. 144, CF estabelece
vinculo de subordinagdo entre os governadores de estado e as
respectivas policias civis, sendo inconstitucional a lei que

122
Semana 01/20 — Preparacao Extensiva Delegado

Material Reservado @nucleodeltaconcursos
Whatsapp: (81) 98113-0738

»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»

D R N VA VR VAV SV VN SV Vi v


https://www.instagram.com/nucleodeltaconcursos
https://www.instagram.com/nucleodeltaconcursos/

NUCLEO DELTA - @nucleodeltaconcursos

PREPARACAO EXTENSIVA DELEGADO

SEMANA 01/20 - TURMA 08

atribui maior autonomia aos 6rgaos de direcao maxima das
policias civis. Com esse entendimento, o STF declarou a
inconstitucionalidade da Emenda Constitucional 35/2012 da
Constituicao do Estado de Sao Paulo, que equiparava a carreira
de delegado de policia as carreiras juridicas, como a da
magistratura e a do Ministério Publico. O dispositivo da
Emenda conferia autonomia a carreira de delegado, atribuindo
independéncia funcional aos delegados de policia civil,
incluindo a categoria entre as fungdes essenciais a justica —
ampliando o rol de competéncias, incorrendo em ofensa aos
artigos 129, I, VI e VIII e 144, da Constituicao Federal (Gilmar
Mendes).

* O art. 144, § 6° da CF é expletivo de um indeclinavel traco
hierarquico de subordinacao, a caracterizar a relacao entre os
Governadores de Estado e as respectivas policias civis. Sao
ilegitimas, por contrarid-lo, quaisquer pretensodes legislativas
de conceder maior liberdade politica (autonomias) aos 6rgaos
de direcdo maxima das policias civis estaduais, mesmo que
materializadas em deliberacbes da Assembleia Constituinte
local. (...). A instituigao de tratamento juridico paritario entre o
Delegado-chefe da policia civil estadual e os Secretarios de
Estado nao pode alcangar a consequéncia de prover as
autoridades policiais das mesmas prerrogativas de foro
jurisdicional eventualmente vigentes em favor dos Secretarios,
por falta de correspondéncia no plano da CF. (STF, ADI 5.103,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 12/04/2018)

= £ incompativel com a Constituigio Federal norma de
Constituicao estadual que estabelece a natureza juridica da
Policia Civil como fungao essencial a atividade jurisdicional do
Estado e a defesa da ordem juridica, bem como atribui aos
Delegados de Policia a garantia de independéncia funcional.
(STE. Plendrio. ADI 5517/ES, Rel. Min. Nunes Marques, julgado
em 21/11/2022 — Info 1076).
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E inconstitucional a existéncia de mandato para o cargo de
Delegado-Geral da Policia Civil por se tratar de cargo em
comissao, violando o modelo presente na Constitui¢ao Federal.
(STF, ADI 4515, 2021).

E inconstitucional o foro por prerrogativa estabelecido para
Delegados de Policia, inclusive para o Delegado Geral, por
violagao do modelo previsto na Constituigao Federal. (STF, ADI
6502, 2021).

E constitucional lei estadual que prevé a presenca de
Procurador do Estado no Conselho da Policia Civil (STF,
Plendrio, ADI 2926/PR, julgado em 20/03/2023).

E inconstitucional — por ofender o principio da simetria —
norma de Constituicdo estadual que prevé a edicao de lei
complementar para disciplinar as atribui¢des e o estatuto das
carreiras exclusivas de Estado, visto que essa exigéncia nao
encontra paralelo na Constituicdo Federal, sobretudo em
relacdo a carreira policial (CF/1988, art. 144, § 7°) [STF,
Informativo 1086].

Anote! Lei ordindria pode disciplinar as atribuicdoes e os
estatutos das carreiras da policia civil.

E inconstitucional norma estadual que prevé a modalidade de
venda direta de arma de fogo aos membros de seus 6rgaos de
seguranca publica. Essa previsao viola a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre material bélico (arts. 21,
VI, e 22, XXI, CF/88) e para editar normas gerais sobre
licitacoes e contratos (art. 22, XXVII, CF/88), cujo prévio
procedimento licitatério € requisito necessdrio para a
contratacao de obras, servigos, compras e alienagdes pela
Administracao Publica (art. 37, XXI, CF/88). (STF, Plenario, ADI

124
Semana 01/20 — Preparacao Extensiva Delegado

Material Reservado @nucleodeltaconcursos
Whatsapp: (81) 98113-0738

»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»

D R N VA VR VAV SV VN SV Vi v


https://www.instagram.com/nucleodeltaconcursos
https://www.instagram.com/nucleodeltaconcursos/

NUCLEO DELTA - @nucleodeltaconcursos

PREPARACAO EXTENSIVA DELEGADO

SEMANA 01/20 - TURMA 08

7004/AL, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 25/04/2023 —
Info 1091).

= E inconstitucional lei estadual que confere porte de arma de
fogo a vigilantes de empresas de seguranca, por violar a

competéncia material e legislativa da Unido no tema material
bélico (arts. 21, VI e 22, XXI, CF).

* A atividade de vigilante, com ou sem uso de arma de fogo, nao

se caracteriza como especial, para fins de concessao da

aposentadoria de que trata o art. 201, §1° da Constituigao (STF,
RE 1.368.225, 2026)

* As guardas municipais e os agentes de transito sao
reconhecidos como 6rgaos integrantes do Sistema Unico de
Seguranga Publica, nos termos do art. 144, § 8% e § 10, da
Constituicao Federal, e do art. 99, § 22, incisos VII e XV, da Lei

n° 13.675/2018. O periodo em que o servidor exerceu os cargos

de Guarda Municipal e de Agente de Transito deve ser

considerado para promocao por antiguidade na carreira de

Agente Penitencidrio, com o pagamento das diferengas do seu

subsidio, desde a data em que deveria ter sido promovido. (STJ,
22 Turma, RMS 61.444-RS, Rel. Min. Teodoro Silva Santos,
julgado em 17/09/2025 (Info 864).

= E inconstitucional — por violar os principios da eficiéncia e da
isonomia — dispositivo de norma federal que limita o porte de
armas a 50% dos servidores do Poder Judiciario ou do
Ministério Publico que exercem func¢do de seguranca (STF,
ADI 5.157/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento finalizado
em 06/12/2024 — Info 1162).
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* O policial civil aposentado tem direito de conservar o porte
de arma de fogo de sua propriedade. E necessario, contudo,
realizar testes de avaliagao psicoldgica a cada 10 anos. O novo
decreto emitido pelo atual Governo Federal (Decreto n°
11.366/2023) manteve a regulamentagao anterior sobre o porte
de arma do policial civil aposentado (art. 30, Decreto n°
9.847/2019).

* Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade de
norma do Parana que concede porte de arma de fogo a
policiais civis aposentados com PRAZO INFERIOR ao
previsto na legislacdo federal. O Plendrio entendeu que ndo
houve invasao da competéncia da Unido para legislar sobre
material bélico. (STF, ADI 7.024, 2023). No caso dos autos, o
decreto estadual define o prazo de 5 anos para a renovagao dos
testes psicologicos necessarios a manutencao do porte pelos
policiais civis aposentados. Essa previsao é mais protetiva do
que a do Decreto federal n® 9.847/2019, que estabelece o prazo
de 10 anos.

* A concessio de porte de arma de fogo a procuradores
estaduais, por lei estadual, é incompativel com a Constituicao
Federal. (STF, Plenario, ADI 6985/AL, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, julgado em 25/02/2022 — Info 1045).

= E inconstitucional, por violacdo a competéncia legislativa
privativa da Unido, lei estadual que reconhece o risco da
atividade e a efetiva necessidade do porte de armas de fogo
para os vigilantes de empresas de seguranca privada. (STF, ADI
7.252, Pleno, julgado em 24/04/2023).

= E inconstitucional lei estadual que concede o direito ao porte

de arma de fogo a membros da Defensoria Publica local. (STF,
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Plendrio, ADI 7.571/ES, Rel. Min. Cristiano Zanin, julgado em
05/06/2024 — Info 1139).

* Compete a Unidao, nos termos do art. 21, VI; e 22, I, da
Constituigao, a definicdo dos requisitos para a concessao do
porte de arma de fogo e dos possiveis titulares de tal direito,
inclusive no que se refere a servidores publicos estaduais ou
municipais, em prol da uniformidade da regulamentacao do
tema no pais, questao afeta a politicas de seguranca publica de
ambito nacional. Desse modo, é inconstitucional a lei distrital
que disponha sobre porte de arma de fogo, criando hipdteses
nao previstas na legislagao federal de regéncia, notadamente a
Lei federal n® 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento) (STF.
Plenario. ADI 3996, Rel. Luiz Fux, julgado em 15/04/2020 — Info
987 — clipping)

= E inconstitucional lei estadual que transforma cargo de
Comissario de Policia em Delegado de Policia (STF, ADI 3415,
Rel. Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, julgado em
24/09/2015).

* E inconstitucional lei estadual que prevé -contratacao
temporaria para o sistema penitencidrio do Maranhao. Para a

Corte, o_quadro das policias penais deve ser preenchido

exclusivamente por concurso publico, por ser servigo
ordinario permanente do Estado. (STF, ADI 7098, julgado em
24/03/2023).

= FE inconstitucional lei estadual que concede, em favor de
candidatos naturais residentes em seu ambito territorial, bonus
de 10% na nota obtida nos concursos publicos da area de
seguranca publica. Essa previsdo configura tratamento

diferenciado desproporcional, sem amparo em justificativa
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razoavel. (STF, Plenario, ADI 7.458/PB, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgado em 11/12/2023 — Info 1120).

* Embora nao usar capacete seja praxe no local da abordagem,
nao se pode extrair do uso do equipamento, exclusivamente, a
existéncia de fundada suspeita para justificar busca pessoal
(STF, Informativo 823, 2024).

= E constitucional — e nio usurpa a competéncia legislativa
privativa da Unido, nem atribui competéncias tipicas das
policias militares — lei estadual que regula, na respectiva policia
militar, a prestacio voluntaria de servicos de guarda de
imoveis locais e de guarda de quartéis da corporacdo, desde
que respeitadas as balizas dispostas na lei federal de regéncia
(STF, Plenario, ADI 4.059/PA, 2025).

= E constitucional o regime de subsidios da carreira de policial
rodovidrio federal (Lei n® 11.358/2006) na parte em que veda o
pagamento de adicional noturnoe quaisquer outras
gratificagOes ou adicionais, mas garante o direito a gratificagao
natalina, ao adicional de férias e ao abono de permanéncia.

Contudo, deve ser afastada interpretacio que impeca a

remuneracdo desses policiais pelo desempenho de servico

extraordinario (horas extras) que nao esteja compreendida no

subsidio.

» Tese fixada pelo STF: O regime de subsidio ndo é compativel
com a percepcao de outras parcelas inerentes ao exercicio do
cargo, mas nao afasta o direito a retribuicao pelas horas extras
realizadas que ultrapassem a quantidade remunerada pela
parcela anica. (STF, Plenario, ADI 5404/DF, Rel. Min. Roberto
Barroso, julgado em 06/03/2023 — Info 1085).
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E inconstitucional ato normativo que, ao disciplinar a licenca

maternidade no ambito das Forcas Armadas, estabelece prazos

distintos de afastamento com fundamento na diferenciacio

entre a maternidade bioldgica e a adotiva, bem como em fungao
da idade da crianga adotada. (STF. ADI 6603/DF, relatora Min.
Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 13/09/2022 — Info
1067).

Nao cabe ao Poder Judiciario, sob o fundamento da isonomia,
estender a servidores da ativa o beneficio da isen¢ao do imposto
de renda reservado por lei apenas aos inativos portadores das
enfermidades constantes no rol definido no art. 6° da Lei n®
7.713/88 (STF, ADI 6025-DF, Plenario Virtual, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, 17/04/2020).

Assentos a policiais militares — A seguranca publica é de
competéncia comum dos Estados-membros (art. 144 da CF/88),
sendo também sua competéncia remanescente a prerrogativa

de legislar sobre transporte intermunicipal (art. 25, § 1°). A

concessdao de dois assentos a policiais militares devidamente
fardados nos transportes coletivos intermunicipais vai ao
encontro da melhoria das condi¢des de seguranca publica nesse
meio de locomogao, em beneficio de toda a Sociedade, questao
flagrantemente de competéncia dos Estados-membros (art. 144
da CF/88) e afasta qualquer alegacdao de desrespeito ao
principio da igualdade, uma vez que o discrimen adotado é
legitimo e razodavel, pois destinado aqueles que exercem
atividade de policia ostensiva e visam a preservacao da ordem
publica.

E inconstitucional norma estadual que restabeleca no ambito

do Poder Judicidrio local, cargos de Advogado da Justica
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Militar vocacionados a defesa gratuita de pracas da Policia
Militar. (STF, Informativo 1052, 2022)

» O exercicio da advocacia, mesmo em causa propria, €
incompativel com as atividades desempenhadas por servidor
ocupante de cargo publico de agente de transito, nos termos
do art. 28, V, da Lei n® 8.906/94 (Estatuto da OAB). (STJ. 12
Secao. REsp 1.815.461/AL, Rel. Min. Assusete Magalhaes,
julgado em 10/02/2021 — Info 685). O art. 28, V, do Estatuto da
OAB também entende pela inviabilidade do exercicio da
advocacia em conjunto com atividades de poder de policia da
Administracao Publica: Policia Federal, Policia Civil, Policia
Militar etc.

* Inclusao do Degase no rol de érgaos de seguranca publica do
R]J é inconstitucional (STF, ADI 6790, 2025)

* Sendo verossimil a narrativa de maus tratos apresentada pelo
acusado durante a abordagem policial, mormente quando o
laudo pericial certifica a ocorréncia de lesao corporal no réu,
deve-se declarar ilicita a sua confissio informal e, por
derivacdo, todas as provas dela decorrentes, ja que é do Estado
o Onus de provar que atuou dentro dos contornos da legalidade
(STJ, 62 Turma, HC 915.025/SP, julgado 27/03/2025)
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META 03

Constituicao Federal — Arts. 6° ao 17 (Atualizado)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sao direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentacgao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecio a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Paragrafo tinico. Todo brasileiro em situacao de vulnerabilidade social tera direito a
uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de
transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serao determinados em lei,
observada a legislacao fiscal e orcamentdria.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicao social:

I - relagao de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros
direitos;

II - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;
III - fundo de garantia do tempo de servico; FGTS

IV - salario-minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao, educacao, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, SALVO o disposto em convencdao ou acordo
coletivo;
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VII - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneracao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;
X - protecao do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua retencao DOLOSA;

= O Congresso Nacional estd em mora na edicido da lei
regulamentadora referente a tipificacdo penal da retengao dolosa
do salario dos trabalhadores urbanos e rurais. (STF, ADO 82/DF,
julgado em 23/05/2025). Nota: o STF fixou o prazo de 180 dias para

que seja sanada a omissao.

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracao, e,
excepcionalmente, participagao na gestao da empresa, conforme definido em lei;

= H4 omissao inconstitucional do Congresso Nacional na falta de
lei sobre o direito dos empregados de participar da gestao das
empresas. O STF decidiu que a omissao deve ser suprida em 24
meses, mas nao fixou consequéncia para o descumprimento. (STF,
ADO 85, julgado em 17/02/2025).

XII - salario-familia pago em razao do dependente do trabalhador de baixa renda nos
termos da lei;

XIII - duragao do trabalho normal nao superior a 8 horas didrias e 44 horas semanais,
facultada a compensacdo de hordrios e a redugao da jornada, mediante acordo ou
convencao coletiva de trabalho;

XIV - jornada de 6 horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;
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XVI - remuneracao do servigo extraordindrio superior, no minimo, em cinquenta por
cento a do normal; SERVICO EXTRAORDINARIO - 50%

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, 1/3 (um terco) a mais do
que o saldrio normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com a duragao de
cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;
= A Licenga-gestante, na Constituicao, é de 120 dias.

= O servidor publico que seja pai solo — de familia em que nao ha a
presenca materna — faz jus a licenca maternidade e ao salario
maternidade pelo prazo de 180 dias, da mesma forma em que
garantidos a mulher pela legislacio de regéncia. (STF, RE
1348854/DF, julgado em 22/05/2022)

= Licenca maternidade ao genitor — A luz do art. 227 da
Constituicao Federal, que confere protecao integral da crianga com
absoluta prioridade e do principio da paternidade responsavel, a
licenca maternidade, prevista no art. 7%, XVIII, da CE/88 e
regulamentada pelo art. 207 da Lei 8.112/1990, estende-se ao pai
genitor monoparental. (STF. RE 1348854/DF, relator Min.
Alexandre de Moraes, julgamento finalizado em 12/05/2022 — Info
1054)

XX - protecao do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de 30 dias,
nos termos da lei;

XXII - redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satide, higiene
e seguranca;
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XXIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengoes e acordos coletivos de trabalho;
XXVII - protegao em face da automacao, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizagao a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo
prescricional de 5 anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extingao do contrato de trabalho;

XXX - proibi¢ao de diferenca de saldrios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicao de qualquer discrimina¢do no tocante a saldrio e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicao de distin¢ao entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre
os profissionais respectivos;

XXXIII - proibi¢ao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 e de
qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir de 14
anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo tnico. Sao assegurados a categoria dos trabalhadores domeésticos os
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII,
XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢Oes estabelecidas em lei e
observada a simplificagdo do cumprimento das obrigagOes tributérias, principais e
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acessorias, decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos
incisos I, II, IIT, IX, XIIL, XXV e XXVIII, bem como a sua integracao a previdéncia social.

Liberdade Profissional e Sindical
Art. 8° E livre a associagio profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no érgao competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a
interven¢ao na organizacao sindical;

* Em observancia ao principio da unicidade sindical, previsto no art. 8 inciso II, da
Constituicao Federal de 1988, a quantidade de empregados, ou qualquer outro
critério relativo a dimensdo da empresa, ndo constitui elemento apto a embasar a
definicdo de categoria econdmica ou profissional para fins de criagao de sindicatos
de micros e pequenas empresas. (STF, Plenario, RE 646.104/SP, Rel. Min. Dias
Toffoli, julgado em 29/05/2024 — Repercussao Geral — Tema 488 — Info 1139).

II - é vedada a criacao de mais de uma organizacao sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que
serd definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, nao podendo ser
inferior a drea de um Municipio;

IIT - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembleia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacao sindical respectiva, independentemente da contribuicao prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de
trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagoes
sindicais;
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VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da

candidatura a cargo de direcdo ou representacao sindical e, se eleito, ainda que suplente,
até 1 ano apds o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo tnico. As disposi¢des deste artigo aplicam-se a organizagao de sindicatos
rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

Sindicatos — Sem autorizagao (fund.: Art. 89, III - ao sindicato cabe a defesa dos direitos
e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questoes judiciais ou
administrativas)

Associagoes — Autorizagao (fund.: Art. 5% XXI - as entidades associativas, quando
expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

Art. 10. E assegurada a participacio dos trabalhadores e empregadores nos colegiados
dos orgaos publicos em que seus interesses profissionais ou previdencidrios sejam objeto
de discussao e deliberacao.

Art. 11. Nas empresas de mais de 200 empregados, é assegurada a eleicao de um
representante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto
com os empregadores.

CAPITULO III
DA NACIONALIDADE

O Brasil, em regra, adota o Critério Territorial do jus soli ou “direito do solo”. E
nacional quem nasce no territorio brasileiro.

Art. 12. S3o brasileiros:
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I - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros,
desde que estes nao estejam a servigo de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que qualquer
deles esteja a servico da Republica Federativa do Brasil;

c) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que sejam
registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a residir na Republica
Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela
nacionalidade brasileira;

Oficial das Forcas Armadas = privativo de brasileiro nato

Oficial da Policia Militar/Bombeiros estaduais = NAO é privativo de brasileiro nato

(segundo a Constituicao Federal. Mas pode haver a previsao na Constitui¢cao do Estado)
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E brasileira nata a crianca adotada no exterior e registrada no consulado por pai ou
mae brasileiros. O art. 12, I, “c”, da Constituicao Federal estabelece que sao brasileiros
natos os nascidos no exterior de pai ou mae brasileiros desde que:
i) sejam registrados em reparticao brasileira competente (consulado); ou
ii) venham residir no Brasil e optem, depois da maioridade, pela nacionalidade
brasileira. Hoje, o STF entendeu que esse dispositivo se aplica também a criangas
adotadas no estrangeiro por pai ou mae brasileiros, pois nao € possivel a discriminagao
entre filhos adotivos e filhos biologicos. Nota: a crianca adotada por brasileiro no
exterior NAO precisara adquirir a nacionalidade por naturalizagdo. Segundo a Corte, se
houver registro em repartigao consular brasileira, o adotado pode ser reconhecido como
brasileiro nato, aplicando-se a mesma regra prevista para os filhos bioldgicos.

II - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos
origindrios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por 1 ano ininterrupto e
idoneidade moral;
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b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Reptblica Federativa do

Brasil h4d mais de 15 anos ininterruptos e sem condenagao penal, desde que requeiram a

nacionalidade brasileira.

“Quase Nacionalidade”

§ 12 Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade
em favor de brasileiros, serdao atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os casos

previstos nesta Constituicao.

= O Estatuto da Igualdade entre brasileiros e portugueses, previsto no Tratado de

Amizade, Cooperagao e Consulta entre Brasil e Portugal, permite a equiparagao de

direitos politicos, civis e sociais entre nacionais dos dois paises, mediante

reciprocidade, ressalvados os direitos reservados pela Constituigao aos brasileiros

natos.

=> Fique atento: O gozo de direitos politicos no Estado de residéncia importa na

suspensao do exercicio dos mesmos direitos no Estado da nacionalidade.

BRASILEIROS NATOS

BRASILEIROS NATURALIZADOS

Nascidos na Republica Federativa
do Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, desde que estes NAO
estejam a servico de seu pais.

Os nascidos no estrangeiro, de pai
brasileiro ou mae brasileira, desde
que qualquer deles esteja a servigo
da Republica Federativa do Brasil;

Os nascidos no estrangeiro de pai
brasileiro ou de mae brasileira,
desde que sejam registrados em
reparticao brasileira competente ou
venham a residir na Republica
Federativa do Brasil e optem, em
qualquer tempo, depois de atingida

Os que, na forma da lei, adquiram a
nacionalidade brasileira, exigidas aos
origindrios de paises de lingua portuguesa
apenas residéncia por 1 (um) ano
ininterrupto e idoneidade moral;

Os estrangeiros de qualquer
nacionalidade, residentes na Republica
Federativa do Brasil hd mais de 15 anos

ininterruptos e sem condenagao penal,
desde que requeiram a nacionalidade
brasileira.
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a maioridade, pela nacionalidade
brasileira.

% Nacionalidade Originaria Potestativa

No direito brasileiro, anacionalidade potestativaé uma das hipdteses de
nacionalidade origindria: o Estado brasileiro atribui sua nacionalidade aos nascidos no
estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira (que nao estejam a servigo do Brasil), desde

que venham a residir na Republica Federativa do Brasil e optar, a qualquer tempo, depois

de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira.

Art. 12, 1, “c”, CF/1988: os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae
brasileira, desde que sejam REGISTRADOS em repartigao brasileira competente ou
venham a RESIDIR na Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo,

depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira;

Os efeitos serao ex tunc, sendo considerado brasileiro nato desde o nascimento.

RESUMO:

Naturalizac¢ao ordinaria (comum) = origindrios de lingua portuguesa, residéncia por 1 ano
e idoneidade moral;

Naturalizagdo extraordinaria (vinculada) = estrangeiros de qualquer nacionalidade,
residéncia por mais de 15 anos ininterruptos e sem condenagao penal, desde que
requeiram a nacionalidade brasileira.

§ 2° A lei ndo podera estabelecer distincao entre brasileiros natos e naturalizados,
salvo nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 32 Sdo privativos de brasileiro nato os cargos: MP3.COM
I - de Presidente e Vice-Presidente da Reptblica;

II - de Presidente da Camara dos Deputados;
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III - de Presidente do Senado Federal;
IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;
V - da carreira diplomatica;
VI - de oficial das Forcas Armadas.
VII - de Ministro de Estado da Defesa.
<+ Atencao para a Emenda Constitucional n° 131/2023:

§ 4° - Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

I - tiver cancelada sua naturalizacdo, por sentenca judicial, em virtude de fraude
relacionada ao processo de naturalizacao ou de atentado contra a ordem constitucional
e 0 Estado Democratico; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 131, de 2023)

brasileira competente, ressalvadas situagoes que acarretem apatridia.

§ 5° A rentncia da nacionalidade, nos termos do inciso II do § 4° deste artigo, nao
impede o interessado de readquirir sua nacionalidade brasileira originaria, nos termos
da lei.

Hipotese Brasileiro Antes da EC 131 Depois da EC 131 ‘
Perda-Punicao Naturalizado Atividade nociva Fraude no processo de
ao interesse naturalizacao

nacional
Atentado contra a

ordem constitucional e o
Estado Democratico
Perda-Mudanca Nato Aquisicao de outra Pedido expresso,
nacionalidade (e ressalvada a situacao de
excegoes) apatridia
Observacao: Com a Emenda Constitucional n® 131/2023, a perda da nacionalidade nao
pode ocorrer mais pela simples aquisicao de outra nacionalidade. O brasileiro que
reside no exterior e adquirir a nacionalidade de outro pais conservara a nacionalidade
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brasileira em qualquer situacdo, salvo se expressamente requerer a perda da
nacionalidade brasileira.

Art. 13. A lingua portuguesa € o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil.

§ 1° Sao simbolos da Republica Federativa do Brasil a bandeira, o hino, as armas e o
selo nacionais.

Simbolos da Republica:
Bandeira,
Hino,
Armas
Selos nacionais.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao ter simbolos préprios.

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

I - plebiscito;

II - referendo;

III - iniciativa popular.

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto sao:

I - obrigatorios para os maiores de 18 anos;
II - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de 70 anos;
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¢) os maiores de 16 e menores de 18 anos.

§ 2° Ndo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatdrio, os conscritos.

=> Apatridas (heimatlos) também sao inalistaveis.

Nao confunda! Analfabetos sdao alistaveis, pois podem votar. Contudo, sao
inelegiveis, pois ndo podem ser votados.

§ 3° Sao condi¢des de elegibilidade, na forma da lei:
I - a nacionalidade brasileira;

I - o pleno exercicio dos direitos politicos;

III - o alistamento eleitoral;

IV - 0 domicilio eleitoral na circunscrigao;

* Domicilio eleitoral na circunscrigao pelo prazo de 6 meses e
estar com a filiacao deferida pelo partido no mesmo prazo.
(Art. 92, Lei 9.504/97)

V - afiliacao partidaria;

VI - aidade minima de:
IDADES MINIMAS 3530-2118
35 a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Reptiblica e Senador;
30 b) trinta anos para Governador e Vice-Governador;

21 c¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz;

18 d) dezoito anos para Vereador.
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IDADES MINIMAS
Quando a idade minima deve ser verificada?

A Lei n® 15.230/2025 trouxe novas regras de elegibilidade, trazendo 3 momentos
distintos:

1. EXECUTIVO (Prefeito, Governador, Presidente): DIA DA POSSE. Deve ter a
idade minima no dia que assumir o cargo. Prefeitos: 1° de janeiro. Presidente e
Vice-Presidente assumirao o cargo no dia 5 de janeiro; Governadores e Vice-
Governadores no dia 06 de janeiro.

2. VEREADOR: dia do PEDIDO DE REGISTRO da candidatura (cerca de 60 dias
antes da eleicao. Precisa ter 18 anos completos quando protocolar a candidatura.

3. DEPUTADORES e SENADORES: posse presumida (até 90 dias depois que a
Mesa for eleita). Esses congressistas devem ter a idade dentro desse prazo de 90
dias. O prazo de 90 dias € fixo e nao pode ser alterado por regimento interno.

* Nao sdao admitidas candidaturas avulsas no sistema eleitoral
brasileiro, prevalecendo a filiacdo partidaria como condicao
de elegibilidade, nos termos do art. 14, §3°, V, da Constituigao.
(STF, RE 1.238.853/R], Rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgado
em 25/11/2025).

= E constitucional norma de resolugio do TSE que impede o

candidato de obter a certidao de quitacdo eleitoral até o

término da legislatura quando nao houver a devida prestacao

de contas de sua campanha dentro do prazo legal. A previsao
de impedimento a obtencao de certidao de quitagao eleitoral
até o fim da legislatura, nos casos de contas julgadas como nao
prestadas, nao configura nova hipdtese de inelegibilidade e
insere-se no poder regulamentar da Justica Eleitoral. (STF,
Plenario, ADI 7.677/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgado em 21/05/2025 — Info 1179).

§ 4° Sao inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.
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§ 52 O Presidente da Reptblica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os
Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderao ser
reeleitos para um unico periodo subsequente.

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos
até 6 (seis) meses antes do pleito.

§ 7° Sao inelegiveis, no territério de jurisdigao do titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o 2° (segundo grau) ou por adoc¢ao, do Presidente da
Republica, de Governador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de
quem os haja substituido dentro dos 6 meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de
mandato eletivo e candidato a reeleicao.

§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicoes:
I - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

I - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior e,
se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacao, para a inatividade.

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua
cessagao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de
mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢des contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungado, cargo
ou emprego na administragao direta ou indireta

§ 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
15 dias contados da diplomacdo, instruida a a¢do com provas de abuso do poder
econdmico, corrupgao ou fraude.

§ 11 - A agao de impugnacdo de mandato tramitara em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacao de direitos politicos, cuja perda ou suspensao so se
dara nos casos de:

I - cancelamento da naturalizacao por sentenca transitada em julgado; PERDA
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IT - incapacidade civil absoluta; SUSPENSAO

III - condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;
SUSPENSAO

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestagao alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII; PERDA

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°. SUSPENSAO

A suspensao de direitos politicos prevista no art. 15, inc. III, da Constituicao
Federal aplica-se no caso de substituicio da pena privativa de liberdade pela restritiva
de direitos. (STF, RE 601182, julgado em 08/05/2019 — Info 939)

Atencao com a Emenda Constitucional n® 131/2023!

A EC 131/2023, promulgada em outubro de 2023, elimina a perda automética da
nacionalidade brasileira decorrente da aquisicdo da nacionalidade de outro pais
estrangeiro e estipula que a perda da cidadania brasileira estard sujeita a pedido explicito

do cidadao as autoridades brasileiras competentes, que s6 poderao concedé-la se a medida
nado tornar o individuo apatrida ou, ainda, quando a naturalizagao for cancelada por
sentenca judicial em virtude de fraude no processo de naturalizacao ou atentado contra a
ordem constitucional e o Estado Democratico.

Dessa forma, é essencial gravar que o brasileiro nato somente perdera a sua
nacionalidade mediante um pedido expresso de perda da nacionalidade brasileira
perante a autoridade competente no Brasil, com excecao das situagdes que possam
resultar em apatridia (art. 12, § 42 II, da Constituicao Federal). A doutrina alude que é
possivel que o brasileiro readquira sua nacionalidade. Porém, o procedimento ainda sera
definido em lei. Dessa forma, estamos diante de uma norma constitucional de eficacia
limitada.

Em relacdo ao brasileiro naturalizado, este somente perderd a sua nacionalidade no caso
de cancelamento da naturalizagao por decisao judicial, em razao de 1. Fraude no processo
de naturalizagao 2. Atentado contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art.
12, § 4%, 1, da Constituicao Federal).
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Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua
publicacdo, ndo se aplicando a elei¢do que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.

CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporagao e extingao de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

I - carater nacional,;

II - proibicao de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinacgao a estes;

III - prestacao de contas a Justica Eleitoral;
IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna
e estabelecer regras sobre escolha, formacgao e duragao de seus 6rgaos permanentes e
provisdrios e sobre sua organizagao e funcionamento e para adotar os critérios de escolha
e o regime de suas coliga¢Oes nas elei¢des majoritarias, vedada a sua celebragao nas
eleicdes proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em
ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer
normas de disciplina e fidelidade partidaria.

§ 2° Os partidos politicos, apos adquirirem personalidade juridica, na forma da lei
civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° Somente terdo direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio

e a televisao, na forma da lei, os partidos politicos que alternativamente:

I - obtiverem, nas elei¢des para a Camara dos Deputados, no minimo, 3% (trés por
cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos 1/3 (um terc¢o) das unidades da
Federagao, com um minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma delas;

ou
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IT - tiverem elegido pelo menos 15 Deputados Federais distribuidos em pelo menos

1/3 um terco das unidades da Federacao.

§ 4° E vedada a utilizacio pelos partidos politicos de organizagio paramilitar.

§ 52 Ao eleito por partido que nao preencher os requisitos previstos no § 3¢ deste
artigo é assegurado o mandato e facultada a filiacdo, sem perda do mandato, a outro
partido que os tenha atingido, nao sendo essa filiagdo considerada para fins de distribuicao
dos recursos do fundo partidario e de acesso gratuito ao tempo de radio e de
televisao.

§ 62 Os Deputados Federais, os Deputados Estaduais, os Deputados Distritais e os
Vereadores que se desligarem do partido pelo qual tenham sido eleitos perderao o
mandato, salvo nos casos de anuéncia do partido ou de outras hipdteses de justa causa
estabelecidas em lei, ndo computada, em qualquer caso, a migragao de partido para fins
de distribuigao de recursos do fundo partidario ou de outros fundos ptiblicos e de acesso
gratuito ao radio e a televisao.

§ 7° Os partidos politicos devem aplicar no minimo 5% (cinco por cento) dos recursos
do fundo partidario na criacao e na manutencao de programas de promocao e difusao
da participacdo politica das mulheres, de acordo com os interesses

intrapartidarios. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 117, de 2022)

§ 82 O montante do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e da parcela do

fundo partidario destinada a campanhas eleitorais, bem como o tempo de propaganda

gratuita no radio e na televisao a ser distribuido pelos partidos as respectivas candidatas,

deverao ser de no minimo 30% (trinta por cento), proporcional ao namero de candidatas,

e a distribuicao devera ser realizada conforme critérios definidos pelos respectivos 6rgaos
de diregio e pelas normas estatutdrias, considerados a autonomia e o interesse

partidario.

§ 92 Dos recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e do
fundo partiddrio destinados as campanhas eleitorais, os partidos politicos devem,
obrigatoriamente, aplicar 30% (trinta por cento) em candidaturas de pessoas pretas e
pardas, nas circunscricoes que melhor atendam aos interesses e as estratégias

partidarias. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 133, de 2024)
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Codigo Penal — Arts. 13° ao 25 (Atualizado)

TITULO II
DO CRIME

Relacdo de causalidade

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente é imputdvel a
quem lhe deu causa. Considera-se causa a a¢do ou omissao sem a qual o resultado nao
teria ocorrido.

* O Cddigo Penal adota como regra, no Art. 13, a chamada Teoria da
Equivaléncia dos Antecedentes Causais / Equivaléncia dos
Antecedentes Penais / Equivaléncia das Condi¢des (Conditio Sine
Qua Non). Dessa forma, a CAUSA sera a Ac¢ao / omissao pelo qual o
resultado NAO teria ocorrido.

Nexo causal —

O art. 13 do Cddigo Penal inaugura nosso estudo do Nexo causal, que € a relacao
de causalidade. Trata-se do vinculo entre uma conduta e seu resultado ou também a
propria relagdo de causa e efeito entre a conduta do agente e o resultado naturalistico

produzido.

Pertinéncia: o estudo do nexo causal somente tem aplicacdo nos crimes materiais.

Nos crimes nao materiais (que s6 possuem resultado juridico) basta a conduta e a

tipicidade para configurar fato tipico.

=» Na3ao ocorre nexo de causalidade nos crimes formais e de mera conduta.

> Nos crimes de atividade, o resultado naturalistico pode ocorrer (crimes

formais) ou nao (crimes de mera conduta). De qualquer forma, o resultado
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naturalistico sera dispensavel, pois se consuma com a simples pratica da

conduta.
Processo Hipotético de Eliminacao (de Thyrén).

Causa sera todo fato que, mentalmente suprimido, alteraria 0 modo ou o momento
em que o resultado ocorreu. Se desaparecer o resultado naturalistico, entdao o fato era uma
causa. Conjugando a teoria da equivaléncia dos antecedentes ao processo hipotético de
Thyrén, chegamos a denominada causalidade objetiva do resultado (relacao de causa e

efeito).

Critica a teoria da equivaléncia: serd a regressao ao infinito (regressus ad infinitum), pois

nado haveria limites para a causalidade objetiva.

Como resolver a Critica da teoria do infinito?

Serd pelo Dolo e culpa — causalidade psiquica (imputatio delicti). Logo, o causador do

resultado nao necessariamente deve ser responsabilizado pelo resultado.

Crimes que dispensam Resultado Naturalistico:

Crimes formais (também chamados crimes de consumacao antecipada),
Crimes omissivos proprios e
Crimes de mera conduta.

Superveniéncia de causa independente

Art. 13, § 1°- A superveniéncia de causa relativamente independente exclui a
imputacdo quando, por si sé, produziu o resultado; os fatos anteriores, entretanto,
imputam-se a quem os praticou.

= O pardagrafo 1° do Art. 13 traz a excegao a teoria consagrada no caput do Art.

13, adotando a Teoria da Causalidade Adequada. Trata-se da exclusao da
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imputagdo quando uma causa independente produz o resultado, podendo,

contudo, responsabilizar o agente por atos ja praticados.

Sao consideradas causas relativamente independentes aquelas em que a causa que
gera o resultado se origina, ainda que indiretamente, do comportamento do agente.
Isoladamente consideradas, nao produziriam o resultado.

Em regra (Art. 13, CP) o agente respondera pelo resultado. A excecao fica por conta
da causa superveniente relativamente independente que produziu por si s6 o resultado.

A melhor forma de compreender essas teorias é utilizando exemplos praticos:

Exemplo: agente “A” atira na vitima “B”. Porém, ela nao falece no local do atentado.
E encaminhada para o hospital, e no meio do trajeto, ocorre um acidente, no qual o agente
“A” nao contribuiu, de nenhuma forma, para o ocorrido. Se a vitima “B” falece no acidente,
o agente “A” nao podera ser responsabilizado pelo resultado morte.

Assim, “A” podera ser denunciado pelo Ministério Publico por tentativa de
homicidio, embora o resultado morte tenha ocorrido. E que, segundo o art. 13, § 1°, do
Codigo Penal, a superveniéncia de uma causa relativamente independente exclui a
imputagao quando por si s6 gerou / produziu o resultado.

= Para o pardgrafo 1° do Art. 13 do Cddigo Penal, havendo o
ROMPIMENTO DO NEXO CAUSAL, o agente respondera pela
TENTATIVA.

Assim, a superveniéncia de causa relativamente independente ¢ algum fator que
aconteceu depois da conduta do autor, teve ligagao e se soma ela. Se esse fator que se
somou provoca o resultado sozinho, ele “rouba o nexo de causalidade” e exclui a
imputacao da pessoa, respondendo o autor apenas pelos atos ja praticados.

Nas causas supervenientes relativamente independentes que
produzem por si sos o resultado, adotou-se a teoria da
causalidade adequada. Sendo assim, rompe-se o nexo causal
em relagao ao resultado e o agente so responde pelos atos até
entao praticados. C (PCPA 2021 Delegado)

Atencdo para o seguinte julgado:
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A existéncia de doenga cardiaca de que padecia a vitima configura-se como concausa
preexistente relativamente independente, nao sendo possivel afastar o resultado mais
grave (morte) e, por consequéncia, a imputagao de latrocinio. (STJ, 6* Turma, HC
704.718/SP, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 16/05/2023).

E possivel que também se caracterize a Concausa absolutamente independente, pois ela
rompe definitivamente o nexo causal do agente. Imagine certa situagdo, em que o agente
“A” atira na vitima “B”, que estava debaixo de um viaduto. Porém, no exato momento, o
viaduto desaba, e “B” falece. O agente “A” ndo podera ser responsabilizado pela morte e
nem pela tentativa, pois o resultado morte foi causado absolutamente por outra razao.

Resumo:

Art. 13, caput: a teoria adotada é a Teoria da Equivaléncia dos Antecedentes Causais ou
Conditio Sine Qua Non.

Art. 13, § 1% a teoria adotada é a Teoria da Causalidade Adequada.

Atente-se para as seguintes situacoes:

No caso da tentativa de No caso da tentativa de

homicidio: homicidio:
Se a questao | BIPE IDA
trouxer alguma
dessas situacdes | - Broncopneumonia; - Incéndio
como causa da
morte da vitima: | - Infeccao hospitalar - Desabamento
- Parada cardiorrespiratoria; | - Acidente com
ambulancia.

- Erro médico* / falta de
atendimento médico
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Resultado: O agente respondera pelo | Aqui houve 0
resultado morte, por serem | rompimento do nexo
causas supervenientes | causal, devendo o agente
relativamente independentes | responder pela
(ndao ha a quebra do nexo | tentativa.
causal).

*Se o erro médico for

grosseiro, 0 agente
responderd pela tentativa de
homicidio!

Relevancia da omissao

Art. 13, § 2° - A omissao € penalmente relevante quando o omitente devia e podia agir
para evitar o resultado. O dever de agir incumbe a quem:

a) tenha por lei* obrigacao de cuidado, protegao ou vigilancia;
b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado;
) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do resultado.

*O termo lei estd em sentido amplo. A obrigacdo pode advir de decreto,
regulamento, portaria, sentenga judicial.

= As hipoteses do art. 13, § 2° sao TAXATIVAS. Apenas nas situagdes previstas
expressamente em lei o agente pode ser considerado garantidor, respondendo
por omissao impropria (comissivo por omissao).

Diferenca entre Crimes Omissivos Proprios e Omissivos Improprios:

Crime omissivo proprio sdo crimes de mera conduta, uma vez que independe do
resultado. Por exemplo, pode-se citar o delito de omissao de socorro (135, CP) e o crime
de abandono material (244, CP). Sao crimes que nao admitem tentativa.
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Crime omissivo improprio / comissivo por Omissao sao crimes de RESULTADO, nao
tendo tipologia propria, uma vez que se inserem na tipificagdlo comum dos crimes de
resultado, como homicidio e lesdo corporal. A omissao sé serd penalmente relevante em
casos em que se possa atribuir o dever de agir a um particular (Art. 13, §2¢, CP).

Delito de Esquecimento / “Crime de Olvido” - Trata-se da modalidade de crime
omissivo_improprio (crime comissivo por omissdo) caracterizado por sua natureza

culposa, na forma de culpa inconsciente, aquela sem previsao. Assim, visualizamos uma
omissao culposa do agente, acarretando o descumprimento do seu dever de agir,
causando um resultado naturalistico. Um exemplo dessa espécie de crime pode ser
retratado na figura do enfermeiro que deveria assistir o paciente, mas em razao da fadiga,
deixando o assistido sem devida medicagao, razao pela qual este vem a ébito. Em suma,
quando a omissdo do garantidor ocorrer por culpa restard configurado o crime de
“olvido” ou de “esquecimento”.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina assentou a responsabilidade da mae que tinha
ciéncia da violéncia sexual (estupro) sofrida por sua filha e, no entanto, ao invés de
denunciar, manteve-se inerte — “crime omissivo improprio. Figura do ‘garantidor’.
Participagao por omissao. Ciéncia inequivoca do abuso. Inércia configurada” (TJ-SC -
RVC: 20130303449 SC 2013.030344-9 (Acoérdao), Relator: Roberto Lucas Pacheco, Data
de Julgamento: 26/11/2013).

Autoescola e instrutor tem responsabilidade criminal, de forma culposa, no ato de
aluna atropelar pedestre, por ser garantidor. No caso, segundo a Turma, houve culpa
do instrutor, que permitiu que o veiculo fosse dirigido sem sua supervisdao por
aprendiz, quanto da autoescola. (TJDFT, 4* Turma Civel, Processo 0703285-
63.2020.8.07.0009, 2022).

“Participacdo negativa” / Concurso absolutamente negativo / “Crime silente” — é a
participagdo que ocorre nas situagdes em que o sujeito nao estd vinculado a conduta
criminosa e nado possui o dever de agir para impedir o resultado. Nessa hipdtese, nao ha

responsabilizacdo penal pelo crime silente. Ex. transeunte assiste ao roubo de uma pessoa

desconhecida e nada faz. Ele ndo é participe. O mero conhecimento de um fato criminoso
nao confere ao individuo a posi¢ao de participe por forca de sua omissao, salvo se presente
o dever de agir para impedir a producao do resultado. (MASSON, Cleber, 2019, p.570) E

diferente do caso do policial que assiste um roubo e nada faz, pois tem o dever legal de
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impedir o resultado, devendo efetuar a prisao em flagrante (art. 302, CPP). Assim, o

policial que tem conhecimento da agao delituosa e prefere se omitir, pode ser considerado,

no caso concreto, participe do ato criminoso, podendo ser denunciado pelo Art. 157, CP

(crime de roubo) c/c Art. 13, § 2, “a”, do CP, quando, podendo e devendo agir para impedir

o resultado de roubo feito em comércio, nao o impede.

Atente-se para o quadro:

Crimes Omissivos Proprios  Crimes Omissivos

impréprios (comissivos por
omissao) / crimes espurios

Tipo penal Descreve  uma  conduta | Descreve  uma  conduta
omissiva, uma inacgao. Esta | comissiva, uma agao. Nao esta
devidamente tipificado em | devidamente tipificado em lei.
lei. E chamado de crime do

“garantidor”.

Quem pode | Qualquer pessoa, a menos | Somente quem tem o dever

praticar? que o proprio tipo penal exija | juridico de agir, conforme art.
qualidade  especifica do |13, § 2° do CP. Sao crimes
sujeito ativo. Em regra, sdo | proprios.
crimes comuns (ex. omissao
de socorro)

Conatus Nao admitem a tentativa (¢ | Admite a tentativa.
unissubsistente)

Elemento Em regra, dolosos. | Compativel com o dolo e a

subjetivo Excepcionalmente, culposos. | culpa.

Consumacao Em regra, sao crimes de mera | Crimes materiais. E necessiria
conduta, que independem de | a _ocorréncia do resultado
resultado no mundo externo. | naturalistico.

Assertivas Corretas

Pode-se afirmar que o crime de homicidio doloso por omissao impropria ¢ resultado de
subsuncdao normativa indireta, haja vista que é necessdria aplicacdo norma de extensao
causal aliada ao tipo penal do art. 121, resultando em adequacao tipica mediata. C
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Os crimes omissivos proprios sao os cujo tipo descreve a conduta omissiva de forma direta,
e por isso ndo é necessaria a incidéncia do art. 13, § 2%, do CP. C

O crime de omissao de socorro nao admite tentativa, porquanto estando a omissao
tipificada na lei como tal e tratando-se de crime unissubsistente, se o agente, sem justa
causa, se omite, o crime ja se consuma. C

O crime de omissao de socorro pode ser inclusive virtual. C

O crime omissivo proprio o omitente nao responde pelo resultado, perfazendo-se o crime
com a simples omissao do agente, podendo ser citado, como exemplo, o crime de omissao
de socorro. Ja no crime comissivo por omissao ou omissivo imprdprio o omitente devia e

podia agir para evitar o resultado. C

Os crimes omissivos improprios / impuros / espurios comissivos sdo aqueles que exigem

resultado naturalistico e se caracterizam pela nao execugao (omissao) da conduta

esperada para se evitar o resultado. C

Crimes espurios sao os classificados como omissivos imprdprios ou comissivos por
omissao ou omissivos promiscuos. O tipo penal aloja em sua descri¢ado uma ag¢do, uma
conduta positiva, mas a omissao do agente, que descumpre seu dever juridico de agir,
acarreta a producdo do resultado naturalistico e a sua consequente responsabiliza¢ao
penal. C

Art. 14 - Diz-se o crime:
Crime consumado
I - consumado, quando nele se retinem todos os elementos de sua defini¢ao legal;
Tentativa

II - tentado, quando, iniciada a execugao, nao se consuma por circunstancias alheias
a vontade do agente.

Pena de tentativa

Paragrafo tinico - Salvo disposi¢ao em contrario, pune-se a tentativa com a pena
correspondente ao crime consumado, diminuida de um a dois tercos.
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+» A Tentativa também é chamada de CONATUS. Grave esse termo.

Formas de Tentativa:

a) Quanto ao iter criminis percorrido:

Tentativa imperfeita ou inacabada- O agente é impedido de prosseguir no
seu intento, deixando de praticar todos os atos executdrios a sua disposic¢ao (ele nao
consegue praticar todos os atos que pretendia);

Tentativa perfeita / frustrada / acabada / CRIME FALHO - O agente, apesar de
esgotar todos os atos executdrios a sua disposi¢do, ndo consegue consumar o crime
por circunstancias alheias a sua vontade (ele pratica todos os atos que pretendia,
mas o crime nao se consuma).

b) Quanto ao resultado produzido na vitima:

Tentativa ndo cruenta (ou tentativa branca): O golpe desferido nao atinge o corpo
da vitima.

Tentativa cruenta (tentativa vermelha): O golpe atinge o corpo da vitima.
Segundo a jurisprudéncia do STJ, nos crimes de homicidio, a tentativa branca ou
incruenta enseja a aplica¢ao da fracao de redugdo da pena no patamar maximo, isto
¢, deve ser aplicada em 2/3 (dois tergos). (STJ, 62 Turma, AgRg no HC 731.845)

¢) Quanto a possibilidade de alcanc¢ar o resultado:

Tentativa Idonea: O resultado era possivel de ser alcancado.

Tentativa Inidonea: O resultado era absolutamente impossivel de ser alcangado.

A tentativa inidonea é sindbnimo de crime impossivel.

Crimes que nao admitem Tentativa: CCHOUP

Contravengoes penais (art. 4° da LCP)
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Culposos

Habituais (art. 229, 230, 284, CP) — exige a reiteragao de atos, motivo pelo qual a
tentativa nao seria cabivel.

Omissivos proprios / puros (art. 135 CP)

Unissubsistentes (Injuria verbal) —realizado por ato tnico!. O crime unissubsistente
¢ aquele em que nao se admite o fracionamento da conduta, sendo praticado com
apenas um ato.

Preterdolosos (art. 129 § 3° CP) — a tentativa é inadmissivel na parte culposa.

+ Crimes de Atentado / Empreendimento (por questdes de politica criminal, a
tentativa aqui sera punida como se crime consumado fosse). “Crimes de

empreendimento sdo aqueles em que a tentativa é elevada ao mesmo status do
delito consumado, nao havendo possibilidade de redugao da pena, haja vista sua

+ Crimes Obstaculos / “Tipos de Realizacdo Imperfeita” — Ex. Associacao

Criminosa / Apetrecho Falsificacdo de Moeda / Incitacao ao crime / Fabricar,
fornecer, adquirir e portar explosivos. -> E o fendmeno chamado de “antecipacao

da tutela penal”, pelo qual o legislador criminaliza condutas que seriam atos
preparatdrios de outros crimes, mas que constituem crimes autonomos. Essa
ampliacdo estd atrelada ao proprio papel do Estado, como provedor de
determinados direitos.

Os crimes culposos nao admitem tentativa, uma vez que o crime sé deve ser
considerado tentado quando, apesar de iniciada a execugao, o resultado nao ocorre

por circunstancias alheias a vontade do agente. C

Quantum de reducdo — A jurisprudéncia desta Corte tem entendido que a aferigao
do quantum de reducao pela incidéncia da causa de diminuigao prevista no art. 14,
inciso II, do Codigo Penal deve considerar o iter criminis percorrido, de modo que,
quanto mais proximo da consumacao do delito, menor deve ser areducao da pena.
(STJ, AgRg no RECURSO ESPECIAL N* 1.862.078 — PR)
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O Codigo Penal adotou a TEORIA OBJETIVA quanto a punibilidade da
tentativa. O fundamento da punicao do crime tentado estd no risco de lesdo ao bem
juridico.

Teoria Subjetiva: € excecao a teoria objetiva. Quanto aos crimes de Atentado ou de
Mero empreendimento, sao os crimes que nao admitem tentativa, pois a propria
tentativa ja é a consumacao desse crime. A tentativa é punida com a mesma pena
da consumacao. Logo, esses crimes sdao excecdes a Teoria Objetiva adotada pelo
Codigo Penal. Excepcionalmente, adotou-se a teoria subjetiva nessas hipoteses de
crime de atentado/empreendimento.

Na Teoria Subjetiva, o sujeito ativo é punido por sua INTENCAO (o que importa é
o desvalor da acdo), sendo irrelevante o desvalor do resultado, de modo que deve
suportar a mesma pena. Para essa teoria, o crime consumado serd equiparado ao
crime tentado.

Anote: E possivel a tentativa em dolo eventual.

"Como regra, o Codigo Penal, em seu art. 14, II, adotou a teoria objetiva quanto a
punibilidade da tentativa, pois, malgrado semelhanca subjetiva com o crime
consumado, diferencia a pena aplicavel ao agente doloso de acordo com o perigo
de lesdo ao bem juridico tutelado. Nessa perspectiva, jurisprudéncia desta Corte
adota critério de diminui¢ao do crime tentado de forma inversamente proporcional
a aproximacao do resultado representado: quanto maior o iter criminis percorrido
pelo agente, menor serd a fragao da causa de diminuigao." (HC 226.359/DF, STF, Rel.
Min. Ribeiro Dantas, 5 Turma, julgado em 02/08/2016).

Exaurimento pode servir como circunstancia judicial desfavoravel. De acordo
com Rogério Sanches, o exaurimento nao influencia na tipicidade (subsung¢ao do
fato a norma), mas podera: servir como circunstancia judicial desfavoravel (o crime
exaurido merece pena-base maior, considerando as consequéncias do crime, art. 59,
caput, CP); atuar como qualificadora (no crime de resisténcia, art. 329, § 1°, CP);
caracterizar causa de aumento de pena (no crime de corrupgao passiva, art. 317, §
1, CP); configurar crime autonomo (se, apds consumar o sequestro qualificado pela
finalidade libidinosa, o agente praticar na vitima atos de libidinagem, o
exaurimento do crime contra a liberdade individual gera um novo crime, qual seja,
estupro, art. 213 do CP).
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A pluralidade de disparos, no mesmo contexto fatico, perfectibiliza crime tnico,
mas influencia a fixacdo da pena, diante da elevada reprovabilidade.

Desisténcia voluntaria e arrependimento eficaz

Art. 15 - O agente que, voluntariamente, desiste de prosseguir na execuc¢ao ou impede
que o resultado se produza, s6 responde pelos atos ja praticados.

Desisténcia voluntaria e arrependimento eficaz sio Causas de exclusao da
tipicidade.

DESISTENCIA VOLUNTARIA - Exige voluntariedade do agente. Ocorre durante
a execugao. O agente abandona o dolo antes de esgotar os atos executdrios. Ele esta
dentro da execugao. Ao se alterar o dolo inicialmente almejado, enseja a ocorréncia
da atipicidade, entretanto, responde o agente pelos atos ja praticados.

Também chamada de TENTATIVA QUALIFICADA / ABANDONADA / DOLO
ABANDONADO. O dolo abandonado se caracteriza quando o agente embora tenha
uma intenc¢ao inicial, a abandona, por ato voluntdrio, seja durante a execugao
(desisténcia voluntdria) ou ao final da execucao (arrependimento eficaz),
impedindo que o resultado se produza.

ARREPENDIMENTO EFICAZ - Exige voluntariedade do agente, mas ocorre apds
a execucgao. O agente esgota os atos executdrios, mas consegue impedir o resultado.
Ele esta fora da execucgao.

Ambos estdao previstos no Art. 15, CP. O agente que, voluntariamente, desiste de
prosseguir na execu¢ao OU impede que o resultado se produza, s responde pelos
atos ja praticados.

A conduta do agente precisa ser necessariamente EFICAZ para impedir a
consumagao. Se nao, nao ha que se falar em desisténcia voluntaria ou
arrependimento eficaz, respondendo pela consumagao do crime.

O instituto do arrependimento eficaz e da desisténcia voluntaria somente sao
aplicaveis a delito que nao tenha sido consumado (STJ, 62 Turma, 2016).

O arrependimento eficaz s6 é cabivel nos crimes materiais. C
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O arrependimento eficaz ou a desisténcia voluntdria pode se comunicar aos
participes. C

Arrependimento posterior

Art. 16 - Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, REPARADO
o dano ou RESTITUIDA a coisa, até o recebimento da dentincia ou da queixa, por ato
voluntario do agente, a pena sera reduzida de um a dois tercos.

O arrependimento posterior tem natureza juridica de CAUSA DE DIMINUICAO
DE PENA.

Para Cleber Masson, o arrependimento posterior alcanga qualquer crime que com
ele seja compativel, e ndo apenas os delitos contra o patriménio. Um exemplo seria
sua aplica¢dao no crime de peculato doloso. Além disso, para a aplicagao do beneficio
sO é exigida a voluntariedade do agente e ndo sua espontaneidade.

O Superior Tribunal de Justica vem entendendo que para que seja possivel a
aplicagao do arrependimento posterior € preciso que o crime seja patrimonial ou
que possua efeitos patrimoniais.

Por outro lado, ndo se admite a aplicacdo do arrependimento posterior nos crimes
contra a fé publica.

O instituto do arrependimento eficaz e da desisténcia voluntdria somente sao
aplicdveis a delito que ndo tenha sido consumado. (STJ, 62 Turma, AgRg no REsp n.
1.549.809/DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 02/02/2016).

Reparacao dos prejuizos / do dano:

No arrependimento posterior, NAQ incide a causa de diminuicio de pena se a
reparacao for feita por TERCEIRA pessoa (STJ, 62 Turma, HC 504.602/SC, julgado
em 09/03/2021).

Apesar de parcela da doutrina entender que o reconhecimento do arrependimento
posterior exige a integral reparagao dos prejuizos causados pelo crime, o Supremo
Tribunal Federal ja se manifestou, em decisao sobre o tema, que para a incidéncia
do instituto basta que o agente realize o ressarcimento do valor principal até
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o recebimento da dentncia, ainda que o pagamento dos juros e da correcao

monetaria do prejuizo causado pelo crime se dé em momento posterior:

“E suficiente que ocorra arrependimento, uma vez reparada PARTE PRINCIPAL
DO DANO, até o recebimento da inicial acusatoria, sendo inviavel potencializar a
amplitude da restitui¢ao.” (STF. 12 Turma. HC 165312, Rel. Min. Marco Aurélio,
julgado em 14/04/2020 - Info 973). Nota: E possivel o reconhecimento da causa de

diminuigao de pena prevista no art. 16 do Cddigo Penal (arrependimento posterior)
para o caso em que o agente fez o ressarcimento da divida principal (efetuou a
reparagao da parte principal do dano) antes do recebimento da dentincia, mas
somente pagou os valores referentes aos juros e correcao monetaria durante a

tramitacao da acao penal.

Mas cuidado! A restituicao imediata e integral do bem furtado nao constitui, por
si s0, motivo suficiente para a incidéncia do principio da insignificancia (ST]
793/RR).

Divergéncia: A 5% Turma do Superior Tribunal de Justica é em sentido contrario ao

do Supremo Tribunal Federal:

O beneficio do arrependimento posterior exige a reparacao integral do dano,
por ato voluntario, até o recebimento da dentincia. (ST]. 5 Turma. AgRg no AREsp
1399240/MG, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 05/02/2019)

Atencao no Concurso de Pessoas! uma vez reparado o dano integralmente

por um dos autores do delito, a causa de diminui¢ao de pena do arrependimento

posterior, prevista no art. 16 do CP, estende-se aos demais coautores. (STJ, 6°
Turma, REsp 1.187.976-SP, Rel. Min. Sebastiao Reis Junior, julgado em 07/11/2013 -
Info 531)

Isso decorre porque o ST] entende que o arrependimento posterior tem

natureza OBJETIVA. Portanto, a reparacdo do dano ou a restituicao da coisa

efetuada por um dos agentes estende o beneficio aos demais (REsp 1.187.976).
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-> Admite-se a incidéncia do arrependimento posterior no crime de lesao corporal
culposa, mas ndo no crime de homicidio culposo na dire¢ao de veiculo automotor
(Informativo 590, STJ)

Segundo a doutrina majoritdria, o instituto do arrependimento posterior é
compativel com o crime de lesao corporal culposa, seja ela a lesao culposa do codigo

penal ou a lesao de culposa transito prevista no CTB. C

Anote:

A DESISTENCIA VOLUNTARIA E O ARREPENDIMENTO EFICAZ é chamado de
PONTE DE OURO.

O ARREPENDIMENTO POSTERIOR ¢é chamado de PONTE DE PRATA.

A CONFISSAO QUALIFICADA é chamada de PONTE DE BRONZE.

concedido pelo legislador para o agente que consumou o delito, mas que de alguma
maneira auxiliou a Justica Publica a desvendar todos os atos do crime. A delagao
premiada é uma das formas da Ponte de Diamante.

Crime impossivel / Tentativa Inidoénea / “Quase-crime”

Art. 17 - Nao se pune a tentativa quando, por ineficdcia absoluta do meio ou por
absoluta impropriedade do objeto, é impossivel consumar-se o crime.

AT

O crime impossivel possui varios sindnimos: “crime oco”, “quase-crime”, tentativa
inidonea, tentativa inadequada ou ainda tentativa impossivel. O comportamento
do agente é considerado inapto para a consumacao do crime, seja em razao dos
meios por ele empregados ou seja por falta do objeto material (por exemplo, atirar
em pessoa ja falecida/cadaver).

+ “Tentativa Supersticiosa” (Claus Roxin) — para Roxin, € a realizagao de tipos
penais através de “meios sobrenaturais”, incluindo rezas, magia, bruxaria,
feiticaria, contatar espiritos etc. O comportamento do autor é insignificante para o
Direito Penal e suas condutas sequer podem ser estimadas como tentativa.
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A doutrina consagra diversas teorias sobre os efeitos do crime impossivel:

a) Teoria Sintomatica: o agente, com sua conduta, demonstra ser perigoso,
merecendo ser punido, ainda que o crime se mostre impossivel de ser consumado;

b) Teoria Subjetiva: sendo a conduta subjetivamente perfeita (vontade consciente
de praticar o delito), deve o agente sofrer a mesma pena cominada a tentativa,
mesmo que objetivamente impossivel de consumar o intento criminoso;

c) Teoria Objetiva: crime é conduta e resultado. Este configura dano ou perigo ao
objeto juridico. A execugao deve ser idOonea, ou seja, trazer a potencialidade do
evento. Caso inidonea temos configurado o crime impossivel. Esta teoria divide-se
em duas:

- Objetiva pura: ndo hd tentativa, mesmo que a inidoneidade seja relativa;

- Objetiva Mista ou Temperada: nao ha tentativa apenas na absoluta ineficacia do
meio ou na impropriedade absoluta do objeto material (Art. 17, CP). Se relativa,
havera tentativa. A Teoria Objetiva Mista/Temperada € a teoria adotada pelo
Codigo Penal.

> Absoluta ineficicia do meio: arma de fogo absolutamente inapta
para disparos. Essa ineficacia deve ser constatada por pericia.

> Impropriedade absoluta do objeto material: agente, mediante arma
de fogo, atira em pessoa ja morta.

Art. 18 - Diz-se o crime:
Crime doloso

I - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo;

Em outra Meta, estudaremos com mais propriedade as Teorias do
Dolo.

Para a doutrina majoritdria, o Dolo pode ser definido como o
conhecimento e a vontade de realizar o tipo penal. O dolo possui um
conteudo psicoldgico duplo: uma parte cognitiva (representagao do
resultado) e outra parte volitiva (vontade de realizar o resultado).
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Dolo direto / Dolo determinado / Dolo imediato: é a vontade de
concretizar os elementos objetivos e normativos do tipo: o agente
dirige sua conduta a uma finalidade determinada. O Cddigo Penal
adota a Teoria da Vontade.

Dolo geral / Dolo por Erro Sucessivo — ¢ um conceito importante para
a doutrina, relacionando-se com o erro no curso da execugao do crime.
Ocorre quando o agente pratica uma conduta delituosa e outra
conduta auxiliar. Entretanto, somente apds esta é que o delito
efetivamente se consuma. E o chamado dolo geral. O sujeito acredita
que ja alcangou seu resultado e pratica uma nova conduta. Ao final
constata-se que a ultima conduta do sujeito é que causou o resultado.
Exemplo: “A”, em um momento de descuido da vitima “B”, ataca-a
mediante asfixia. Acreditando que a vitima havia falecido, “A” joga o
corpo de “B” pelo alto de uma ponte. Por outro lado, a pericia verifica
que “B” morreu afogado, e nao da asfixia. De toda forma, o agente
sera responsabilizado pelo resultado morte.

A doutrina majoritdria entende que no dolo geral, ou dolo por erro
sucessivo, o agente responde por apenas um crime, qual seja, o crime
originariamente previsto, tendo sido adotada a TEORIA UNITARIA.

Se o dolo ¢é geral, o agente sera responsabilizado pela finalidade que
visava atingir, ainda que este tenha ocorrido por outro meio. C
(Nucleo Delta 2023)

O erro sucessivo caracteriza hipotese em que o agente atua com dolo
geral, isto é, o agente, supondo ja ter alcancado o resultado por ele
visado, pratica nova agao que efetivamente da causa ao resultado por
ele pretendido. C (MPE-MG 2019 Promotor de Justiga).

DOLO INDIRETO - ¢é género, do qual sdo espécies:

a) Dolo alternativo: o agente prevé a possibilidade de ocorréncia de
diversos resultados e dirige sua conduta para a producao de qualquer
deles. O agente vai ficar igualmente satisfeito com qualquer dos
resultados. Devera responder pelo resultado mais grave, ainda que na
modalidade tentada.
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No dolo alternativo, a vontade do agente visa a um ou a outro
resultado.

b) Dolo eventual — o agente prevé a possibilidade de ocorréncia de
diversos resultados, dirige sua conduta para um deles, mas assume o
risco da produgdo do resultado mais grave. O agente respondera
dolosamente pelo resultado alcangado.

O dolo eventual é aplicavel a todo e qualquer crime que, com ele, seja
compativel.

Segundo os Tribunais Superiores, o dolo eventual é compativel com
a tentativa. O STJ possui entendimento de que se afigura compativel
com o dolo eventual a modalidade tentada, mesmo no ambito do
delito de homicidio. (5 Turma, Rel. Min. Ribeiro Dantas, 2018)

- Teoria adotada no dolo eventual: Teoria do ASSENTIMENTO/
CONSENTIMENTO. E a previsao do resultado e aceitacao de

produzi-lo.

Anote: O dolo eventual recebe 0 mesmo tratamento que o dolo direto.

A andlise sobre a existéncia de DOLO EVENTUAL ou CULPA
CONSCIENTE em homicidio no transito compete ao Tribunal do Juri,
quando presentes indicios minimos de autoria (STJ, 6* Turma, 2025)

% Dolos de primeiro, segundo e terceiro grau

1) Dolo de primeiro grau - trata-se do dolo direto. E o resultado almejado,
com consciéncia e vontade, por meio da pratica de uma conduta. Para a
doutrina dominante, o dolo é composto de dois fatores distintos:
consciéncia e vontade.

2) Dolo de segundo grau (ou de consequéncias necessarias.) E uma
espécie de dolo direto e nao de dolo eventual. O resultado buscado
imediatamente pelo agente (dolo de primeiro grau) necessariamente

atingira outros bens juridicos ou outras vitimas. Sao os efeitos colaterais,
de ocorréncia certa. O agente nao busca esses efeitos, mas sabe que eles
vao ocorrer para que o intento inicial seja alcangado.
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Dolo de 2° grau x Dolo eventual

Dolo de 2° grau — o resultado colateral é certo e necessario.
Dolo eventual — o resultado ¢é incerto, desnecessario, eventual.

3) Dolo de terceiro grau: Resulta da consequéncia inevitavel do dolo de
segundo grau. Exemplo classico € o da gravida que morre em decorréncia
da explosao de uma bomba que visava matar outra pessoa. O agente deve
responder, além dos dois homicidios, pelo crime de aborto, que seria o
dolo de terceiro grau. A maior parte da doutrina entende que o dolo de
terceiro grau nada mais é que uma decorréncia necessaria do dolo de
primeiro grau e, portanto, deve ser reconhecido como dolo de segundo
grau.

CRIME PROGRESSIVO x PROGRESSAO CRIMINOSA

Crime progressivo é aquele realizado mediante um tinico ato ou atos que compdem tnico
contexto. Em outras palavras, ocorre quando o agente, para alcangar um resultado mais
grave, passa por uma conduta inicial que produz um evento menos grave.

A progressao criminosa € aquela realizada mediante dois atos, dois movimentos, ou seja,
quando o agente inicia um comportamento que configura um crime menos grave, porém,
ainda dentro do mesmo inter criminis, resolve praticar uma infragao mais grave, que
pressupoe a primeira.

A diferenca basica entre crime progressivo e progressao criminosa se relaciona
diretamente com a questao de dolo. No crime progressivo o agente, desde o inicio, tem a
intencao de praticar um crime mais grave, mas, para concretiza-lo, passa pelo menos grave.
Na progressao criminosa o agente inicialmente queria o resultado menos grave, mas, no
"meio do caminho" muda de ideia e passa a querer o resultado mais grave.

Crime culposo / “Culpa prépria”

Art. 18, II - culposo, quando o agente deu causa ao resultado por imprudéncia,
negligéncia ou impericia.
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Paragrafo tinico - Salvo os casos expressos em lei, ninguém pode ser punido por fato
previsto como crime, senao quando o pratica dolosamente.

Os tipos penais culposos sao em regra tipos penais abertos — pois dependem de
complemento valorativo, atribuido ao intérprete, diante da analise do caso concreto.
Os conceitos de impericia, negligéncia e imprudéncia dependem da valoragao do

agente:

A impericia relaciona-se com a inaptiddo, ignorancia ou falta de qualificacdo
técnica, tedrica ou pratica. Exemplo do médico, que mesmo tendo conhecimentos
elementares e bdsicos, ndo é totalmente qualificado para realizar determinada
cirurgia.

A negligéncia relaciona-se com o agente que deixa de realizar determinada conduta
que lhe era esperada. Exemplo do pai que deixa uma arma carregada em cima da
mesa.

A imprudéncia é o agente que age sem cautela ou de forma precipitada. Exemplo:
motorista que invade sinal vermelho.

ESPECIES DE CULPA:

Para que haja a punigdao por crime culposo, é preciso que ocorra a chamada
“previsibilidade objetiva do resultado”, ou seja, a possibilidade de previsao para
uma pessoa razoavel (homem médio).

a) Culpa consciente: o0 agente prevé o resultado, mas espera que ele nao ocorra. Na
culpa consciente, o agente confia em sua habilidade para evitar o resultado. Nessa
hipotese, respondera pela forma culposa do crime que vier a cometer.

b) Culpa inconsciente: 0 agente nao prevé o resultado, que, entretanto, era
previsivel.

¢) Culpa propria (Art. 18, II, CP): é aquela em que o agente ndao quer e nao assume
o risco de produzir o resultado, mas acaba lhe dando causa por negligéncia,
imprudéncia e impericia.
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d) Culpa imprépria: o agente, por erro evitavel, imagina certa situacao de fato que,
se presente, excluiria a ilicitude do seu comportamento.

A culpa imprépria, culpa por extensao, culpa por equiparacio ou por
assimilacdo ¢ aquela em que o agente, ap0s prever e desejar a producao do
resultado, realiza a conduta por erro inescusavel ou evitdvel quanto a
ilicitude do fato, realizando o resultado.

Na hipodtese, o agente supde uma situacdo fatica que, se existisse,
justificaria sua acdo, tornando-a legitima. Contudo, como o erro poderia ser
evitavel pelo emprego da prudéncia, o agente respondera a titulo de culpa.
Trata-se, em realidade, de dolo, pois o agente quer a produgao do
resultado. Todavia, por razoes de politica criminal, 0 Cédigo Penal pune um

crime doloso a titulo de culpa, por se tratar de erro quanto a ilicitude do fato
que, nao obstante injustificdvel, propicia o tratamento diferenciado.
(BAUMFELD, Laura Minc. Colecao Roteiros de Prova Oral: Ministério
Publico Estadual. Salvador: JusPodivm, 2018, p. 520)

Exemplo classico da doutrina: pai que ouve um barulho noturno em sua
residéncia. Armado, esconde-se na propriedade e dispara contra o agente,
acreditando se tratar de um invasor. Ocorre que na verdade, era sua filha que
estava chegando na residéncia. Assim, trata-se de culpa impropria, pois o
pai embora inicialmente quisesse o resultado (atingir o “invasor”), ele
imaginava uma situagao que nao existia, acreditando também estar coberto
por uma excludente de ilicitude (“legitima defesa”). Assim, o pai nao
respondera por dolo, mas por culpa. (Art. 20, § 1%, CP).

Admissibilidade da tentativa -
Em regra, nao cabe tentativa nos crimes culposos (culpa propria).
A excecao € a culpa imprdpria / crime impropriamente culposo.

A culpa imprépria é compativel com a tentativa, pois nela ha a intencdo de se produzir
o resultado. Cuida-se, em verdade, de dolo, punido por razdes de politica criminal a titulo
de culpa, em face de ser a conduta realizada pelo agente com amparo em erro inescusavel
quanto a ilicitude do fato”. (MASSON, Cleber. Direito Penal: Parte Geral. Vol. 1. 132 ed.
Rio de Janeiro: Forense. Sao Paulo: Método, 2019, p. 522)
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Na culpa impropria, o agente provoca intencionalmente o resultado ilicito acreditando
estar acobertado por uma excludente de ilicitude. A doutrina gosta do exemplo em que o
pai pensa que sua casa esta sendo invadida e atira no “invasor”. Ocorre que, na verdade,
era a sua filha. Caso realmente fosse um ladrao, poder-se-ia alegar uma excludente de
ilicitude. Entao por politica criminal, ele pode ser punido a titulo de culpa.

A culpa impropria ocorre nas hipoteses de descriminantes putativas em que o agente,
em virtude de erro evitdvel pelas circunstancias, da causa dolosamente a um resultado,
mas responde como se tivesse praticado um delito culposo. C

Resumo:

* Se o erro € inevitavel — exclui dolo e culpa.
* Se o erro é evitavel — pune a titulo de culpa imprdpria.

Agravacao pelo resultado

Art. 19 - Pelo resultado que agrava especialmente a pena, sé responde o agente que o
houver causado ao menos culposamente.

Erro sobre elementos do tipo

Art. 20 - O erro sobre elemento constitutivo do tipo legal de crime exclui o dolo, mas
permite a punigao por crime culposo, se previsto em lei.

Descriminantes putativas

z

§ 1° - E isento de pena quem, por erro plenamente justificado pelas circunstancias,

supOe situacao de fato que, se existisse, tornaria a agao legitima. Nao ha isencao de pena
quando o erro deriva de culpa e o fato € punivel como crime culposo.

Erro determinado por terceiro
§ 22 - Responde pelo crime o terceiro que determina o erro.

Erro sobre a pessoa
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§ 32 - O erro quanto a pessoa contra a qual o crime é praticado nao isenta de pena. Nao
se consideram, neste caso, as condigdes ou qualidades da vitima, sendo as da pessoa contra
quem o agente queria praticar o crime.

+ Erro sobre o objeto: ocorre quando o agente se engana quanto ao bem material ou coisa
sobre o qual incide sua agao. Nao afasta o dolo e tampouco altera a tipicidade da conduta.
Aplica-se a Teoria da Concretiza¢ao: considera-se o objeto realmente atingido. (Rogerio

Sanches)

Erro sobre a ilicitude do fato

Art. 21 - O desconhecimento da lei é inescusavel. O erro sobre a ilicitude do fato, se
inevitavel, isenta de pena; se evitavel, podera diminui-la de um 1/6 a 1/3.

Paragrafo tinico - Considera-se evitavel o erro se o agente atua ou se omite sem a
consciéncia da ilicitude do fato, quando lhe era possivel, nas circunstancias, ter ou atingir
essa consciéncia.

Estudaremos a doutrina e a jurisprudéncia da Teoria do Erro (art. 19 e seguintes do Codigo
Penal) em outra Meta. Por enquanto, devemos nos ater a literalidade desses artigos.

Coacao irresistivel e obediéncia hierarquica

Art. 22 - Se o fato é cometido sob coagao irresistivel ou em estrita obediéncia a ordem,
nao manifestamente ilegal, de superior hierdrquico, s6 € punivel o autor da coacao ou da
ordem.

Exclusao de ilicitude

Art. 23 - Nao ha crime quando o agente pratica o fato:

I - em estado de necessidade;

II - em legitima defesa;

III - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.
Excesso punivel
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Paragrafo tinico - O agente, em qualquer das hipoteses deste artigo, respondera pelo
excesso doloso ou culposo.

Estado de necessidade

Art. 24 - Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato para salvar de
perigo atual, que nao provocou por sua vontade, nem podia de outro modo evitar, direito
proprio ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstancias, nao era razoavel exigir-se.

§ 1° - Nao pode alegar estado de necessidade quem tinha o dever legal de enfrentar o

perigo.
Causa de diminuicdo de pena -

§ 2° - Embora seja razoavel exigir-se o sacrificio do direito ameacado, a pena podera
ser reduzida de um a dois tercos.

Tipos de Estado de necessidade:

Estado de necessidade defensivo: quando o bem juridico sacrificado é do
proprio causador do perigo. Nao hd obrigacao de reparacao de danos.

Estado de necessidade agressivo: quando o bem juridico sacrificado é de
terceiro que nao criou ou participou da situagao de perigo. O agente deve
reparar o dano ao terceiro inocente, sendo cabivel acdo regressiva.

Espécies de estado de necessidade:

Estado de necessidade Justificante — o bem sacrificado é de valor igual ou
inferior ao bem protegido (ameagado)

Estado de necessidade Exculpante — o bem sacrificado é de valor superior ao
bem protegido (ameagado)

O Codigo Penal Brasileiro adotou determinada teoria quanto ao Estado de
Necessidade: a TEORIA UNITARIA. Para essa teoria, s existe um estado
de necessidade, que é o estado de necessidade Justificante. Logo, é rechacada
a Teoria Diferenciadora, que aceita como estado de necessidade tanto o
estado de necessidade Justificante como o estado de necessidade Exculpante.
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Anote a informacao de que o CPB adota a Teoria Unitdria.

ATENCAO! O Cédigo Penal Militar brasileiro adota a Teoria
Diferenciadora. No Cédigo Penal Militar, sera estado de necessidade tanto o
E.N Justificante como o E.N exculpante.

Legitima defesa

Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos meios
necessarios, repele injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem.

Legitima defesa de terceiro

Paragrafo tinico. Observados os requisitos previstos no caput deste artigo, considera-
se também em legitima defesa o agente de seguranca publica que repele agressao ou risco
de agressao a vitima mantida refém durante a pratica de crimes.

Legitima Defesa: perigo atual OU iminente.

Estado de Necessidade: perigo atual somente. O Estado de necessidade se comunica no
concurso de pessoas.

% A legitima defesa e o estado de necessidade sdao hipoteses legais de previsao do
instituto da autotutela.

L)

» A agressao pode ser fisica ou moral (sendo aqueles que ofendem a honra da vitima
—nao confundir com a “legitima defesa da honra oriunda de infidelidade conjugal”
que é contraria ao direito e nao foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal).
Existe legitima defesa da honra contra, por exemplo, ofensas proferidas
verbalmente, inclusive utilizando-se de vias de fato (doutrina).

» Relativamente aos ofendiculos, a doutrina majoritaria considera que seja uma
legitima defesa preordenada, desde que eles sejam aparentes e que possam ser
percebidas facilmente. Exemplos de ofendiculos: cacos de vidros nos muros, cerca
elétrica, pontas de lancas no portao etc. Os ofendiculos nao podem estar ocultas ou
serem armadilhas desproporcionais, pois dessa forma nao estdao abrangidas pelas
causas de justificacdo — podendo constituir o excesso na legitima defesa.

L)
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Hipoteses de NAO cabimento de legitima defesa:

* Legitima defesa real contra legitima defesa real;

* Legitima defesa real contra estado de necessidade real;

* Legitima defesa real contra exercicio regular de direito;

* Legitima defesa real contra estrito cumprimento do dever legal.

Nao sao cabiveis pois em nenhuma dessas hipoteses existem agressoes

injustas.

+» Saida mais comoda ou “Commodus discessus”

E uma obrigacao presente apenas no estado de necessidade, em que a
inevitabilidade do dano € um dos requisitos objetivos. Exemplo: se vocé pode fugir de um
animal que estd te atacando institivamente, é dever seu fugir, caso seja possivel. A fuga é

o caminho predileto do legislador no estado de necessidade.

Na legitima defesa — nao é obrigatdria;

No estado de necessidade — é obrigatoria.

Ao contrario do que ocorre no estado de necessidade, a possibilidade de fuga ou o
socorro pela autoridade publica ndo impedem a legitima defesa. Nao se impode
o commodus discessus (na Legitima Defesa), isto é, o agredido ndo estd obrigado a
procurar a saida mais cdmoda e menos lesiva para escapar do ataque injusto. Ele podera

se defender de uma agressao injusta, porém, utilizando-se dos meios adequados (para nao
responder pelo excesso).

No estado de necessidade, a doutrina entende que o commodus discessus € exigido,
pois o agredido deve evitar ao maximo possivel agredir o bem juridico alheio, em uma
situacao de ameaca ao seu bem juridico tutelado. Deve, portanto, sacrificar o bem juridico
alheio somente quando, diante de uma situagdo de perigo que nao provocou,
for INEVITAVEL. Deve o agredido procurar uma saida mais comoda possivel para evitar

0 enfrentamento e o sacrificio do bem juridico alheio.
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Questoes Corretas

A honra pode ser objeto de tutela na legitima defesa. C

No estado de necessidade, o agente somente pode sacrificar o bem se ndo podia de outro
modo evitar. Dessa forma, o commodus discessus é exigido. C

A legitima defesa é uma garantia que permite a defesa de interesse legitimo por parte de
quem sofre a agressao injusta a um bem juridico. Nao obstante os interesses em conflito no
caso de estado de necessidade, todos os interesses sao considerados legitimos ao se tratar
de oposigao de bens juridicos de mesmo valor. C

Astrogildo colocou cacos de vidro, visiveis, em cima do muro de sua casa, para evitar a
acao de ladroes. Certo dia, uma crianga neles se lesionou ao pular o muro da casa de
Astrogildo para pegar uma bola que ali havia caido. Nessa situacao, ainda que se tratando
da defesa de um perigo incerto e ou remoto, a conduta de Astrogildo restaria acobertada
por excludente da ilicitude. C

O consentimento do ofendido pode ensejar, a depender do caso concreto, a exclusao da
ilicitude ou da tipicidade. C

A legitima defesa pode ser invocada para repelir injusta agressao de alguém que se
encontra acobertado por uma excludente de culpabilidade. C

Segundo a classificacao doutrindria dominante, os ofendiculos, desde que instalados com
moderacao, caracterizam situagao de exclusao de antijuridicidade. C

No que diz respeito as causas de exclusdo da ilicitude, é possivel alegar legitima defesa
contra quem pratica conduta acobertada por uma dirimente de culpabilidade, como, por
exemplo, coagao moral irresistivel. C

No caso de excesso culposo da legitima defesa, embora o agente somente possa resultar
punido com a pena do crime culposo, quando prevista em lei esta estrutura tipica, a
vontade deste € dirigida ao resultado, de modo que age, na realidade, dolosamente, mas,
por erro vencivel ou evitdvel, ndo sabe que transpds os limites legais da causa de
justificacao e exercita defesa desnecessaria. C
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Codigo de Processo Penal — Arts. 1° ao 3°-F. (Atualizado)

= Art. 22, CF/1988: Compete privativamente a Unido legislar

sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

TITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O processo penal reger-se-4, em todo o territorio brasileiro, por este Codigo,
ressalvados: *

I — os tratados, as convengoes e regras de direito internacional;

IT — as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica, dos ministros de
Estado, nos crimes conexos com os do Presidente da Republica, e dos ministros do
Supremo Tribunal Federal, nos crimes de responsabilidade (Constituicao, arts. 86, 89, § 2°,
e 100);

III — os processos da competéncia da Justica Militar;
IV — os processos da competéncia do tribunal especial (Constituicao, art. 122, n° 17);
v . " (Vide ADPER2130) *

Paragrafo tnico. Aplicar-se-3, entretanto, este Codigo aos processos referidos nos
nes. IV e V, quando as leis especiais que os regulam nao dispuserem de modo diverso.

*As normas processuais penais brasileiras s se aplicam no territorio nacional, ndo tendo
ualquer possibilidade de eficacia extraterritorial. Pelo art. 1° do CPP, vige o principio da

qualq

territorialidade absoluta, mas admitindo excegoes.

** O Supremo Tribunal Federal -considerou integralmente revogada, por
incompatibilidade material com Constituicao Federal de 1988, a antiga Lei de Imprensa,
editada ao tempo do regime militar (Lei 5.250, de 09.02.1967). Para o Tribunal, as
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disposicoes de tal lei era incompativeis com o padrdao da democracia e liberdade de
impressa concebido pelo legislador constituinte de 1988, que se apoia em dois pilares: a)
informacao em plenitude e de maxima qualidade; e b) transparéncia ou visibilidade do
poder, seja ele politico, econdmico ou religioso.

FONTES DO DIREITO PROCESSUAL PENAL

Fontes primarias, imediatas ou diretas — Sao fontes formais as leis, a Constitui¢ao Federal,
Emendas a Constituicao, Tratados, Convencgdes e regras de Direito Internacional.

Fontes mediatas ou secundarias - As fontes mediatas sao aquelas aplicadas na auséncia
das fontes primdrias, nos termos do Art. 4° da LINDB: “Quando a lei for omissa, o juiz
decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito”. A
analogia também vem prevista no Art. 3° do CPP.

Também sao fontes mediatas: jurisprudéncia, doutrina.

Art. 2¢ A lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem prejuizo da validade dos
atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

Tempus regit actum — principio do efeito imediato ou aplicacao imediata da
lei processual. A lei processual regulara os atos processuais praticados a

partir de sua vigéncia, ndo se aplicando aos atos ja praticados. (Art. 22, CPP)

A teoria adotada pelo Cddigo de Processo Penal é a TEORIA DO
ISOLAMENTO DOS ATOS PROCESSUAIS / Sistema do Isolamento

Processual - um processo pode ser regido por diversas leis que se sucederam

no tempo. Além disso, dentro de uma mesma fase processual € possivel que
haja a aplicagdo de mais de uma lei processual penal.

A norma de carater processual penal possui aplicagao imediata, alcangando
inclusive fatos (e crimes) anteriores a sua vigéncia, mesmo que implique

prejuizo ao réu.

Art. 32 A lei processual penal admitira interpretacdo extensiva e aplicacdo
analdgica, bem como o suplemento dos principios gerais de direito.
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Lei penal - veda a aplicagao retroativa, salvo se mais benéfica.

Lei processual — veda a aplicagao retroativa. A lei processual tem aplicagao imediata aos
processos em curso, mesmo que seja mais gravosa. Dessa forma, no processo penal nao
ha limitagao: a analogia pode ser utilizada independentemente de ser em bonam partem ou
em malam partem.

JUIZ DAS GARANTIAS

O juiz das garantias € o garantidor do novo sistema processual penal trazido pela
Lei n°® 13.964/2019, denominado Pacote Anticrime, que reformulou diversas leis,
principalmente o Codigo de Processo Penal. Nessa nova sistematica, passam a atuar dois
juizes distintos na fase processual: o juiz das garantias e o juiz do processo. A luz do
Codigo de Processo Penal, a competéncia do garantidor cessa no momento do recebimento
da dentincia ou queixa (Art. 3°-B, XIV, CPP). Com esse marco temporal, o processo segue
com o juiz do da instrugao.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal considerou obrigatoria a implementacao
do juiz das garantias (23/08/2023). Segundo a Corte, o sistema que instituiu o juiz das
garantias é constitucional e de aplicacao obrigatéria, cabendo a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal definir o formato em suas respectivas esferas. A decisdo, exarada no bojo
de quatro A¢des diretas de inconstitucionalidade (ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305) da o prazo
de 12 meses (prorrogaveis por outros 12), a contar da publicacdo da ata de julgamento,
para que leis e regulamentos dos Tribunais sejam alterados para permitir a implementacao
do novo sistema a partir de diretrizes fixadas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Em sentido contrario ao CPP, o STF determinou que a competéncia do juiz das
garantias sera restrita a fase de inquérito policial, cessando a partir do oferecimento da
dentncia, passando a competéncia a ser do juiz da instrugao (ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305).
O juiz da instrucao e julgamento decidird a respeito do recebimento ou nao da dentincia.

O STF também fixou pela inconstitucionalidade do sistema de rodizio entre
magistrados nas comarcas em que funcionar apenas um juiz.

Ademais, a investidura do juiz das garantias devera seguir as normas de
organizagao judicidria de cada Ente Federativo, observando critérios objetivos a serem
periodicamente divulgados pelos tribunais.

Nao se aplica o Juiz das Garantias:
1. Crimes de menor potencial ofensivo;
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2. Tribunal do Jari;

3. Casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

4. Crimes com foro por prerrogativa de funcao.

5. Nos casos de competéncia originaria dos Tribunais (Lei n® 8.038/1990).

Observacao: o STF assegurou a aplicagao do juiz das garantias nos processos criminais no
ambito da Justica Eleitoral.

Art. 3°-A. O processo penal tera estrutura acusatdria, vedadas a iniciativa do juiz na
fase de investigacao e a substituicao da atuagao probatdria do érgao de acusacao.

* O sistema processual penal acusatdrio apresenta como caracteristicas:

1. as fungdes de acusar, julgar e defender em maos distintas;

a publicidade dos atos processuais como regra;

a presenga do contraditorio e da ampla defesa durante todo o processo;
o réu como sujeito de direitos;

a iniciativa probatdria nas maos das partes;

a possibilidade de impugnar decisdes com o duplo grau de jurisdigao;
o sistema de provas de livre convencimento motivado;

normalmente publico e oral.

PN

* O sistema acusatdrio torna privativa do Ministério Ptblico a propositura da
acao penal publica. O MP € o titular da agdo penal publica (art. 129, I,
CF/1988).

* Juiz pode determinar a realizacdo de diligéncias suplementares, para o fim
de dirimir duvida sobre questdao relevante para o julgamento do meérito.
(STE).

* Juiz até pode produzir prova de oficio, mas apenas na fase processual e
desde que de forma residual (art. 212, CPP). Essa é a posi¢ao majoritdria da
doutrina. [Apesar do CPP ter, com a reforma do Pacote Anticrime, adquirido
o carater acusatorio].

* A atuacdo de oficio do juiz na fase investigativa para deferir busca e
apreensao domiciliar e quebra de sigilo telematico, sem provocagao dos
orgaos de persecucao penal (Policia ou Ministério Publico, viola o sistema
acusatorio (STJ, 62 Turma, Informativo 868, 2025).

* STJ: Nao viola o sistema acusatorio o fato de o juiz acessar as redes sociais
de investigado e utilizar as informagdes publicas ali contidas para
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fundamentar a decretagao de prisao preventiva e medidas cautelares, sem
que isso configure violagio ao sistema acusatdrio ou quebra de
imparcialidade (5% Turma, Processo em segredo de justi¢a, julgado em
01/04/2025).

= Epossivel a aplicacio de astreintes no processo penal. “E possivel a fixacio
de astreintes em desfavor de terceiros, nao participantes do processo, pela
demora ou ndo cumprimento de ordem emanada do Juizo Criminal” (STJ, 32
Secao, REsp 1.568.445-PR, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado em
20/08/2020).

Competéncia do Juiz das Garantias -

Art. 3°-B. O juiz das garantias é responsavel pelo controle da legalidade da
investigacdo criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia tenha sido
reservada a autorizagao prévia do Poder Judiciario, competindo-lhe especialmente:

I - receber a comunica¢do imediata da prisdo, nos termos do inciso LXII do caput do
art. 5° da Constituicao Federal;

IT - receber 0 auto da prisdo em flagrante para o controle da legalidade da prisao,
observado o disposto no art. 310 deste Codigo;

III - zelar pela observancia dos direitos do preso, podendo determinar que este seja
conduzido a sua presenga, a qualquer tempo;

IV - ser informado sobre a instauracao de qualquer investigacao criminal;

V - decidir sobre o requerimento de prisdo proviséria ou outra medida cautelar,
observado o disposto no § 1° deste artigo;

VI - prorrogar a prisao provisoria ou outra medida cautelar, bem como substitui-las
ou revoga-las, assegurado, no primeiro caso, o exercicio do contraditério em audiéncia
publica e oral, na forma do disposto neste Codigo ou em legislagao especial pertinente;

* Caso o juiz das garantias tenha que decidir pela prorrogacao
de prisao provisoria, deve-se garantir ao acusado o exercicio do
contraditorio, preferencialmente em audiéncia publica e oral
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(STF, Plendrio, ADIs 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305, julgados em
23/08/2023).

* O juiz poderd deixar de realizar a audiéncia quando houver
risco para o processo, ou diferi-la em caso de necessidade (STF,
Plenario, ADIs 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305, julgados em 23/08/2023).

VII - decidir sobre o requerimento de producao antecipada de provas consideradas
urgentes e ndo repetiveis, assegurados o contraditorio e a ampla defesa em audiéncia
publica e oral;

VIII - prorrogar o prazo de duracdo do inquérito, estando o investigado preso, em
vista das razoes apresentadas pela autoridade policial e observado o disposto no § 2° deste
artigo;

IX - determinar o trancamento do inquérito policial quando nao houver fundamento
razoavel para sua instauragdo ou prosseguimento;

X - requisitar documentos, laudos e informacdes ao delegado de policia sobre o
andamento da investigacao;

XI - decidir sobre os requerimentos de:

a) interceptacdo telefonica, do fluxo de comunica¢des em sistemas de informatica e
telematica ou de outras formas de comunicac¢ao;

b) afastamento dos sigilos fiscal, bancario, de dados e telefonico;
c) busca e apreensao domiciliar;
d) acesso a informacdes sigilosas;

e) outros meios de obtencdo da prova que restrinjam direitos fundamentais do
investigado;

XII - julgar o habeas corpus impetrado antes do oferecimento da dentncia;

XIII - determinar a instauragao de incidente de insanidade mental;
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XIV - decidir sobre o recebimento da dentncia ou queixa, nos termos do art. 399
deste Codigo;

» Para o STF, a competéncia do juiz das garantias cessa com o
OFERECIMENTO da dentincia. A Corte declarou a
inconstitucionalidade do inc. XIV do art. 3°-B do CPP, e atribuiu
interpretacdo conforme para assentar que a competéncia do juiz
das garantias cessa com o oferecimento da dentincia.

XV - assegurar prontamente, quando se fizer necessario, o direito outorgado ao
investigado e ao seu defensor de acesso a todos os elementos informativos e provas
produzidos no ambito da investigacao criminal, salvo no que concerne, estritamente, as
diligéncias em andamento;

XVI - deferir pedido de admissdo de assistente técnico para acompanhar a producao
da pericia;

ASSISTENTE TECNICO PERITOS

Auxilia as partes. Auxilia o juizo.
Atua tanto na fase processual Atua tanto na fase processual
quanto na fase investigatoria*. quanto na fase investigatoria.
Indicado pela parte e admitido O perito ad hoc é nomeado pelo
pelo juiz. juiz.
Nao é funcionario publico. Perito oficial é funciondrio publico.
Perito ad hoc exerce munus
publico.
Sem imparcialidade. Com imparcialidade.

XVII - decidir sobre a homologacao de acordo de nao persecucao penal ou os de
colaboracao premiada, quando formalizados durante a investigacao;

*E direito do investigado ter seu assistente técnico habilitado nos autos do
inquérito, com a prerrogativa de elaborar quesitos ao perito do Estado. Esse direito deve
ser assegurado, salvo demonstragao concreta de risco de embarago as investigagdes. A
negativa de habilitacdo do assistente técnico sem fundamentagao concreta (sem apontar
qualquer elemento que demonstre risco ao andamento das investigagdes) configura
cerceamento de defesa. Se o pedido for indeferido, a defesa somente podera se manifestar
sobre o laudo tempos depois da realizagdo da pericia, comprometendo sensivelmente o
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contraditdrio diferido, ao passo que a participacao do assistente desde o inicio permite
observar e contribuir para o aprimoramento do exame técnico em seu momento de
realizacdo. (STJ, 62 Turma, RHC 200.979-SP, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado em
09/12/2025 — Info 881).

< AUDIENCIA DE CUSTODIA

A audiéncia de custodia é a regra e deve ser realizada, no prazo de 24 horas, em

todas as modalidades prisionais, inclusive prisdes tempordrias, preventivas e definitivas
(STF, Rcl 29.303, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 03/03/2023).

No caso de crime praticado pelo preso DENTRO da UNIDADE PRISIONAL nao

ha obrigatoriedade na realizacao de audiéncia de custddia. A audiéncia de custddia deve

ser adotada para que o juiz analise a prisao sob o aspecto da legalidade, da regularidade
do flagrante e da necessidade e da adequacao da continuidade da prisao. Nesse sentido,
tendo em vista que o réu ja se encontrava custodiado, pois o crime ocorreu dentro de
unidade de internacdo, nao ha necessidade da adogao de tal medida. (STF, ARE
1.482.007/DF, Rel. Min. Cristiano Zanin, julgado em 21/03/2024).

Na audiéncia de custddia, o objetivo é aferir a legalidade ou nao da prisao (seja a

prisao em flagrante, tempordria, preventiva etc.). Assim, ndo ha dilacao probatdria.

ATUALIZACAO LEGISLATIVA (2026)

Art. 3°-B. § 1° O preso em flagrante ou por forca de mandado de prisao provisoria
serd encaminhado a presenca do juiz competente para celebragao da audiéncia de custddia
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, momento em que se realizara, por
videoconferéncia**, audiéncia com a presenca do Ministério Publico e da Defensoria
Publica ou de advogado constituido, na forma estabelecida no art. 310 deste Codigo.

ATUALIZACAO LEGISLATIVA (2026)

Lei n® 15.358/2026
Redagao antiga Redacao atual
§ 1° O preso em flagrante ou por forca de § 1° O preso em flagrante ou por forca de
mandado de prisao proviséria serd mandado de prisdo provisoria  sera
encaminhado a presenca do juiz de garantias encaminhado a presenca do juiz competente
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no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, momento
em que se realizara audiéncia com a presenga
do Ministério Pablico e da Defensoria Publica
ou de advogado constituido, vedado o
emprego de videoconferéncia.*

*QO STF atribuiu interpretacao conforme ao § 1°
do art. 3°-B do CPP: o preso em flagrante ou
por for¢a de mandado de prisdo provisoria
serd encaminhado a presenca do juiz das
garantias, no prazo de 24 horas, salvo
impossibilidade fatica, momento em que se
realizarda a audiéncia com a presenca do

»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»

para celebragdo da audiéncia de custodia no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, momento
em que se realizard, por videoconferéncia,
audiéncia com a presenca do Ministério
Pablico e da Defensoria Puablica ou de
advogado constituido, na forma estabelecida
no art. 310 deste Codigo.

**Note que a Lei n® 15.358/2026 alterou a
redagao do § 1° do art. 3°-B do CPP, trazendo
como regra a realizagdo da audiéncia de
custddia por videoconferéncia.

Ministério Publico e da Defensoria Publica ou

de advogado constituido, cabendo,
excepcionalmente, o emprego de
videoconferéncia mediante decisao da

autoridade judiciaria competente, desde que
este meio seja apto a verificagao da integridade
do preso e a garantia de todos os seus direitos.

* A realizagdo de audiéncia de custddia poucas horas apos o
prazo legal de 24 horas, devidamente justificada, nao
acarreta a automatica nulidade da prisao em flagrante (STJ,
6® Turma, Processo em segredo de justica, Rel. Min. Antonio
Saldanha Palheiro, julgado em 12/11/2025).

Art. 287, CPP. Se a infracao for inafiangavel, a falta de exibicao do mandado nao

obstara a prisao, e o preso, em tal caso, sera imediatamente apresentado ao juiz que tiver

expedido o mandado, para a realizacao de audiéncia de custodia.

#Link com Direitos Humanos

“ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL”, Dignidade da Pessoa Humana
e Presidios. O “estado de coisas inconstitucional - ECI” € no sentido de que se trata de “um
quadro de violacao generalizada e sistémica de direitos fundamentais, causado pela
inércia ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas em modificar a
conjuntura, de modo que apenas transformacoes estruturais da atuacao do Poder Publico
e a atuacdo de uma pluralidade de autoridades podem alterar a situagao inconstitucional”.
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E uma definicdo abrangente, e que se adequa perfeitamente a realidade brasileira de 2020

e 2021. O estado de coisas inconstitucional surgiu na _
_, em 1997, que decidiu sobre a questao dos direitos

previdenciarios dos professores colombianos. Posteriormente, em 1998 e 2004, a mesma
corte aplicou o conceito do ECI.

Na mencionada decisao SU-559, de 6 de novembro de 1997, a corte colombiana declarou o
ECI em face da omissao de dois municipios do departamento de Bolivar, que nao filiaram
seus docentes no Fundo Nacional de Prestacdes do Magistério, mas estavam descontando
dos saldrios destes professores nao filiados recursos para subsidiar o referido fundo. Na
decisao, a corte considerou que, do mesmo modo que ha o dever de comunicar o
cometimento de um crime, igualmente existe o dever de comunicar uma omissdao que
ofende os ditames constitucionais. Decidiu ainda que, sendo a corte constitucional o
guardidao da constitui¢do, cabe-lhe instar o cumprimento de tais ditames, devendo o ECI
estar vinculado a violagdo de direitos fundamentais, com amplo limite de abrangéncia, no
que foi chamado de “questao jusfundamental”.

No Brasil, o ECI veio suscitado perante o Supremo Tribunal Federal — STF, em 2015, na
Arguigao por Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n® 347/DF, Rel. Min.
Marco Aurélio. DJ. 09/09/2015), na qual se discutia o sistema penitenciario brasileiro.
ADPF 347. Foi no seio dessa ADPF que surgiu a obrigatoriedade da realizacao das
audiéncias de custoédia. O objetivo da ADPF era para reduzir o volume de presos
provisorios nos estabelecimentos penais. (ADPF 347 de 09/09/2015, Rel. Ministro Marco
Aurélio). Atualmente as audiéncias de custddia sao realizadas em todas as modalidades

de prisao.

Conceito: o estado de coisas inconstitucional € a decorréncia da constatacao de
violagoes a direitos fundamentais de modo generalizado, sistematico e continuo. O sistema
penitencidrio nacional foi caracterizado como “estado de coisas inconstitucional” pelo STF
no ADPF 347, uma vez que ocorre uma “violagao massiva de direitos fundamentais” da
populagao prisional por omissao do Poder Publico.

Pressupostos: 1) violacao generalizada e sistémica de direitos fundamentais; 2)
inércia ou incapacidade reiterada das autoridades publicas em modificar a situagao; 3)
necessidade de atuacdo conjunta e coordenada de uma pluralidade de drgaos estatais para
resolver o problema. (STF, ADPF 347)

Solucdo: agdes conjuntas de varios agentes e érgaos publicos. No RE 669.635, a 22
Turma do Supremo Tribunal Federal firmou que: o Poder Judiciario, em situacdes
excepcionais, pode determinar que a Administracao Pablica adote medidas assecuratérias
de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure
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violagao do principio da separagao dos poderes, inserto no art. 2° da Constitui¢cao Federal
(RE 669.635 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 17/03/2015).

E licito ao Poder Judiciario impor a Administracio Publica obrigacio de fazer,
consistente na promocao de medidas ou na execucdo de obras emergenciais em
estabelecimentos prisionais para dar efetividade ao postulado da dignidade da pessoa
humana e assegurar aos detentos o respeito a sua integridade fisica e moral, nos termos do
que preceitua o art. 59, XLIX, da CF, ndo sendo oponivel a decisao o argumento da reserva
do possivel nem o principio da separagao dos poderes. (STF. Plendrio. RE 592581/RS, rel.
Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 13/08/2015 — Info 794).

E possivel a intervencdo do Poder Judiciario para o fim de determinar a
designacao de servidores publicos, mais especificamente de policiais civis, para atuarem
junto a determinada delegacia de policia que se encontra em situagao precdria, quanto ao

quantitativo de policiais civis que nela atuam, quando restar configurada reiterada
omissao estatal, caso em que nao se pode arguir haver sido ofendido o principio da
separagao dos poderes (STF, 12 Turma, AgRg no RE 1.341.283/MA, Rel. Min. Cadrmen Lucia,
julgado em 04/11/2021).

Prorrogacao do Inquérito -

§ 2° Se o investigado estiver preso, o juiz das garantias podera, mediante
representacao da autoridade policial e ouvido o Ministério Publico, prorrogar, uma tnica
vez, a duracao do inquérito por até 15 (quinze) dias*, apos o que, se ainda assim a
investigacdo nao for concluida, a prisao sera imediatamente relaxada.

*O_Supremo Tribunal Federal admite novas prorrogacoes do inquérito policial,
contrariando o CPP.

O STF atribuiu interpretacao conforme ao § 2° do art. 3°-B do CPP:

a) o juiz pode decidir de forma fundamentada, reconhecendo a necessidade de novas
prorrogacoes do inquérito, diante de elementos concretos e da complexidade da
investigagao; e

b) ainobservancia do prazo previsto em lei ndo implica a revogacao automatica da prisao
preventiva, devendo o juizo competente ser instado a avaliar os motivos que a ensejaram,
nos termos da ADI n® 6.581;

% Jurisprudéncias sobre Audiéncia de Custodia
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A realizacio da audiéncia de custédia sem a presenca de defesa técnica NAO torna

ilegal a custédia preventiva do acusado nela decretada, uma vez que referido

procedimento se insere em uma fase pré-processual, ou seja, embrionaria da investigacao
(STJ, 52 Turma, AgRg no RHC 191.141, Rel. Min. Ribeiro Dantas, julgado em 08/04/2024).

Nao é causa de nulidade do decreto de prisao preventiva a auséncia do defensor na
audiéncia de custddia, sobretudo porque realizada ainda durante a fase embriondria da
investigacao policial, antes, portanto, da fase processual, que € orientada pelos principios
do contraditdrio e ampla defesa, onde a auséncia de defesa técnica €, sim, causa de
nulidade (STJ, 52 Turma, RHC 111.891, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em
18/06/2019).

Obrigatoriedade da audiéncia de custddia: No julgamento da ADPF 347, o STF decidiu
pela obrigatoriedade da audiéncia de custddia, afirmando que estao obrigados juizes e
tribunais, observados o art. 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e art. 7.5 da
Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos, a realizarem, em até 90 dias, audiéncias de
custodia, viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade judicidria no
prazo maximo de 24 horas, contado do momento da prisao.

STJ: Anao realizacdo da audiéncia de custddia, por si sd, ndo é apta a ensejar a
ilegalidade da prisao cautelar imposta ao paciente, uma vez respeitados os direitos e

garantias previstos na Constituigao Federal e no Cddigo de Processo Penal. Ademais

operada a conversao do flagrante em prisao preventiva, fica superada a alegacao de

nulidade na auséncia de apresentagao do preso ao Juizo de origem, logo ap0s o flagrante.

A auséncia de realizacao de audiéncia de custddia é irregularidade que nao conduz a

automatica revisdo da revogacdo da prisdo preventiva, cabendo ao juizo da causa

promover anadlise acerca da presenca dos requisitos autorizadores da medida extrema
(STF, 22 Turma, HC 198896 AgR, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 14/06/2021)

Audiéncia de Custodia e Conduta “atipica” - A decisdao que, na audiéncia de custddia,
determina o relaxamento da prisdao em flagrante sob o argumento de que a conduta
praticada é atipica ndo faz coisa julgada material. Assim, esta decisdao nao vincula o titular
da ac¢do penal, que podera oferecer acusagao contra o individuo narrando os mesmos fatos
e o0 juiz podera receber essa denuncia. (STF, 12 Turma, HC 157306/SP, Rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 25/09/2018 — Info 917).

186
Semana 01/20 — Preparacao Extensiva Delegado
Material Reservado @nucleodeltaconcursos
Whatsapp: (81) 98113-0738

»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»

D R N VA VR VAV SV VN SV Vi v


https://www.instagram.com/nucleodeltaconcursos
https://www.instagram.com/nucleodeltaconcursos/

»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»

NUCLEO DELTA - @nucleodeltaconcursos

PREPARACAO EXTENSIVA DELEGADO
SEMANA 01/20 - TURMA 08

STF: ADI 6.298/6.299/6.300/6.305 — E possivel de forma excepcional a realizacio de

audiéncia de custodia por videoconferéncia, quando evidenciada a impossibilidade fatica

da presenca do acusado perante a autoridade, e a existéncia de meios para atestar a

integridade do preso.

2 Eilegal a conversio de oficio da prisio em flagrante em preventiva. “Para tanto,

¢ indispensdvel que [o magistrado] seja provocado nesse sentido, pois jamais

podera fazé-lo de oficio, sob pena de violacao aos arts. 3°A, 282, §§2° e 4°, e 311,
todos do CPP, com redacao dada pela Lei n. 13.964/19.”

Art. 3°-C. A competéncia do juiz das garantias abrange todas as infra¢cdes penais,

exceto as de menor potencial ofensivo, e cessa com o recebimento da dentincia* ou queixa

na forma do art. 399 deste Cddigo.

=  No momento da DENUNCIA, prevalece o principio do in dubio pro societate.
= No momento da CONDENACAO, prevalece o principio do in dubio pro reo.

§ 1° Recebida a dentincia ou queixa, as questoes pendentes serao decididas pelo juiz
da instrugao e julgamento.

O Supremo Tribunal Federal veio a atribuir interpretacao conforme a primeira parte do
caput do art. 3°-C do CPP, incluido pela Lei n® 13.964/2019, para esclarecer que as normas
relativas ao juiz das garantias ndo se aplicam as seguintes situacgoes:

a) processos de competéncia origindria dos tribunais, os quais sao regidos pela Lei n°
8.038/1990; b) processos de competéncia do tribunal do juri; c) casos de violéncia doméstica
e familiar; e d) infragdes penais de menor potencial ofensivo;

* Para o STF, a competéncia do juiz das garantias CESSA COM O OFERECIMENTO DA
DENUNCIA.

Reexame das medidas cautelares —

§ 22 As decisoOes proferidas pelo juiz das garantias nao vinculam o juiz da instrucdo e
julgamento, que, apds o recebimento da denuincia ou queixa, devera reexaminar a
necessidade das medidas cautelares em curso, no prazo maximo de 10 (dez) dias.
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§ 32 Os autos que compdem as matérias de competéncia do juiz das garantias ficarao
acautelados na secretaria desse juizo, a disposi¢ao do Ministério Publico e da defesa, e nao
serdo apensados aos autos do processo enviados ao juiz da instrucao e julgamento,
ressalvados os documentos relativos as provas irrepetiveis, medidas de obtencdo de
provas ou de antecipagao de provas, que deverao ser remetidos para apensamento em
apartado.

§ 4° Fica assegurado as partes o amplo acesso aos autos acautelados na secretaria do
juizo das garantias.

ATENCAO MAXIMA!

Os autos que compdem as matérias de competéncia do juiz das garantias SERAQO
remetidos ao juiz da instrucdao e julgamento. O Supremo Tribunal Federal, por
unanimidade, declarou a inconstitucionalidade, com reducao de texto, dos §§ 3° e 4° do
Art. 3°-C do CPP, incluidos pela Lei n® 13.964/2019, atribuindo interpretacao conforme
para entender que os autos que compoem as matérias de competéncia do juiz das
garantias serao remetidos ao juiz da instrucao e julgamento (STF, Plendrio, ADIs 6.298,
6.299, 6.300 e 6.305, julgados em 23/08/2023).

Impedimento do Juiz das Garantias -

Art. 3°-D. O juiz que, na fase de investigacdo, praticar qualquer ato incluido nas
competéncias dos arts. 4° e 5° deste Cddigo ficard impedido de funcionar no processo.

* Dispositivo declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal.

“Rodizio de magistrados” —

Paragrafo tnico. Nas comarcas em que funcionar apenas um juiz, os tribunais criarao
um sistema de rodizio de magistrados, a fim de atender as disposi¢des deste Capitulo.

= E formalmente inconstitucional — por configurar invasao
desarrazoada a autonomia administrativa e ao poder de auto-
organizacao do Judicidrio (CF/1988, art. 96, I) — a introdugao,
pela Lei Anticrime, do paragrafo tinico do art. 3°-D do CPP, que
impoe a criagao de um sistema de rodizio de magistrados nas
comarcas em que funcionar um tnico juiz. (STF, ADI 6.298,
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ADI 6.299, ADI 6.300 e ADI 6305, Rel. Min. Luiz Fux, julgado
em 24/08/2023 — Informativo 1106).

Art. 3%-E. O juiz das garantias sera designado* conforme as normas de organizagao
judicidria da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal, observando critérios objetivos a
serem periodicamente divulgados pelo respectivo tribunal.

* *O Supremo Tribunal Federal atribuiu interpretagao conforme
ao art. 3°E, para assentar que o juiz das garantias serd
investido, e nao designado, conforme as normas de
organizagao judicidria da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal.

Art. 3°%F. O juiz das garantias deverd assegurar o cumprimento das regras para o
tratamento dos presos, impedindo o acordo ou ajuste de qualquer autoridade com 6rgaos
da imprensa para explorar a imagem da pessoa submetida a prisao, sob pena de
responsabilidade civil, administrativa e penal.

Paragrafo tnico. Por meio de regulamento, as autoridades deverdo disciplinar, em
180 (cento e oitenta) dias, o modo pelo qual as informagoes sobre a realizagao da prisao e
aidentidade do preso serao, de modo padronizado e respeitada a programagao normativa
aludida no caput deste artigo, transmitidas a imprensa, assegurados a efetividade da
persecucao penal, o direito a informacao e a dignidade da pessoa submetida a prisao.
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META 04

Lei da Prisao Temporaria

Art. 1° Cabera prisao temporaria: ROL TAXATIVO

I - quando imprescindivel para as investigacoes do inquérito policial;

I - quando o indicado nao tiver residéncia fixa ou nio fornecer elementos
necessarios ao esclarecimento de sua identidade;

» STF: a aplicagao isolada do inciso II é inconstitucional.

III - quando houver fundadas razdes, de acordo com qualquer prova admitida na
legislacao penal, de autoria ou participa¢ao do indiciado nos seguintes crimes:

a) homicidio doloso

b) seqiiestro ou carcere privado

c) roubo

d) extorsao

e) extorsao mediante seqiiestro

f) estupro

g) atentado violento ao pudor

h) rapto violento

i) epidemia com resultado de morte

j) envenenamento de agua potavel ou substancia alimenticia ou medicinal
qualificado pela morte

190
Semana 01/20 — Preparacao Extensiva Delegado
Material Reservado @nucleodeltaconcursos
Whatsapp: (81) 98113-0738

»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»

D R N VA VR VAV SV VN SV Vi v


https://www.instagram.com/nucleodeltaconcursos
https://www.instagram.com/nucleodeltaconcursos/

»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»

NUCLEO DELTA - @nucleodeltaconcursos

PREPARACAO EXTENSIVA DELEGADO
SEMANA 01/20 - TURMA 08
1) quadrilha ou bando (art. 288), todos do Cddigo Penal; “associa¢dao criminosa”
m) genocidio em qualquer de suas formas tipicas;
n) trafico de drogas

0) crimes contra o sistema financeiro / Lei do Colarinho Branco (Lei n° 7.492, de 16
de junho de 1986).

p) crimes previstos na Lei de Terrorismo.
Art. 2° A prisdao temporaria sera decretada pelo Juiz, em face da representacao da

autoridade policial ou de requerimento do Ministério Publico, e terd o prazo de 5 (cinco)
dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade.

REPRESENTACAO do delegado OU
REQUERIMENTO do Ministério Publico
Querelante / assistente de acusacio NAO podem pedir.

§ 1° Na hipotese de representacao da autoridade policial, o Juiz, antes de decidir,
ouvira o Ministério Publico.

§ 2° O despacho que decretar a prisao temporaria devera ser fundamentado e
prolatado dentro do prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contadas a partir do recebimento
da representagao ou do requerimento.

§ 3° O Juiz podera, de oficio, ou a requerimento do Ministério Publico e do
advogado, determinar que o preso lhe seja apresentado, solicitar informacdes e
esclarecimentos da autoridade policial e submeté-lo a exame de corpo de delito.

§ 4° Decretada a prisao temporaria, expedir-se-4 mandado de prisdo, em 2 vias, uma
das quais sera entregue ao indiciado e servira como nota de culpa.
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§4°-A O mandado de prisao conterd necessariamente o periodo de duragao da prisao
temporaria estabelecido no caput deste artigo, bem como o dia em que o preso devera ser
libertado.

§ 5° A prisao somente podera ser executada depois da expedicio de mandado

judicial.

§ 6° Efetuada a prisao, a autoridade policial informard o preso dos direitos previstos
no art. 5° da Constitui¢ao Federal.

§ 7¢ Decorrido o prazo contido no mandado de prisao, a autoridade responsavel pela
custodia devera, independentemente de nova ordem da autoridade judicial, pdr

imediatamente o preso em liberdade, salvo se ja tiver sido comunicada da prorrogacao da
prisao tempordria ou da decretacdo da prisao preventiva.

§ 82 Inclui-se o dia do cumprimento do mandado de prisao no computo do prazo de
prisao temporaria.

Art. 3° Os presos tempordrios deverao permanecer, obrigatoriamente, separados dos
demais detentos.

=> O fato de o alvo da prisdao “nao ter residéncia fixa ou nao fornecer elementos
necessarios ao esclarecimento de sua identidade”, por si s6, nao é suficiente para
embasar a prisao tempordria (STF, ADIs 3360 e 4109, 2024)

% Atencao para os novos requisitos da Prisao Temporaria:

Em 2022, a prisao tempordaria passou a contar com nova apresentacao pelo Supremo
Tribunal Federal. A Corte aplicou a chamada técnica da “interpretacdao conforme a
Constituicao” ao art. 1° da Lei 7.960/1989, estabelecendo novos critérios [mais rigorosos]
para a decretacao da prisao temporaria.

O novo requisito instituido pelo STF e nao previsto na Lei n®7.960/89: existéncia de
fatos novos e contemporaneos (aplicacao do § 2° do art. 312 do CPP a prisao temporaria).
A doutrina denomina esse requisito de principio da atualidade ou principio da
contemporaneidade, que alude que a urgéncia na decretagdo de uma medida cautelar
deve ser contemporanea a ocorréncia do fato que gera os riscos que tal medida pretende

evitar.
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“A contemporaneidade diz respeito aos fatos que autorizam a medida cautelar e os

riscos que ela pretende evitar, sendo irrelevante, portanto, se a pratica do delito é atual ou
nao.”

Cuidado com o julgado... A contemporaneidade diz respeito aos motivos ensejadores da
prisao preventiva e nao ao momento da prética supostamente criminosa em si, ou seja, é
desimportante que o fato ilicito tenha sido praticado h4 lapso temporal longinquo, sendo
necessaria, no entanto, a efetiva demonstracao de que, mesmo com o transcurso de tal
periodo, continuam presentes os requisitos (i) do risco a ordem publica ou (ii) a ordem
econdmica, (iii) da conveniéncia da instrucao ou, ainda, (iv) da necessidade de assegurar
a aplicacao da lei penal. (STF, 12 Turma, HC 206.116/PA AgR, Rel. Min. Rosa Weber,
julgado em 11/10/2021).

Atencdo! A BUSCA E APREENSAO é medida cautelar real. Dessa forma, diferentemente
das cautelares pessoais, independe, para sua concessao, da comprovacao do requisito da

contemporaneidade dos fatos introduzidos pelo Pacote Anticrime no § 1° do art. 315 do
CPP.

CPP: Art. 315. A decisao que decretar, substituir ou denegar a prisao preventiva sera
sempre motivada e fundamentada.

§ 1° Na motivacao da decretagao da prisao preventiva ou de qualquer outra cautelar, o juiz
everd indicar concretamente a existéncia de fatos novos ou contemporaneos que

d d t t t de fat t

justifiquem a aplicacao da medida adotada.

Parametros da PRISAO TEMPORARIA -

Assim, a decretagao de prisao temporaria somente é cabivel quando:

i) for IMPRESCINDIVEL para as investigagdes do inquérito policial;

(
(ii) houver fundadas razdes de AUTORIA ou PARTICIPACAO do indiciado;
(iii) for justificada em FATOS NOVOS OU CONTEMPORANEQS;

(iv) for ADEQUADA a gravidade concreta do crime, as circunstancias do fato e as

condigOes pessoais do indiciado; e
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(v) nao for SUFICIENTE a imposicao de medidas cautelares diversas. (STF, Plenario,

ADI 4109/DF e ADI 3360/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, redator para o acérdao Min. Edson
Fachin, julgado em 11/02/2022 — Info 1043).

* Conforme o STJ, a prisdao tempordaria nao pode ser mantida apds o recebimento
da dentincia pelo juiz.

* Mandado aberto de prisdo temporaria é incompativel com o inicio do processo.
O Min. Og Fernandes concedeu a ordem em HC para réu que esta foragido e cassa
decisdo que decretou a prisao temporaria. Se o juiz decreta a prisao temporaria e
o Ministério Publico oferece a dentincia, a prisao tempordria se torna ilegal. Se o
mandado for cumprido apds o oferecimento da dentdncia, a prisao deve ser
relaxada. Persistindo o cenario de fuga do acusado na fase processual, o juiz
podera — a pedido do MP — decretar a prisao preventiva (STJ, HC 999.221, decisao
de 30/04/2025).

* Seérequerida a prisao tempordria, o juiz podera entender que € caso de conceder

prisdo preventiva, visto que, cabe ao juiz ofertar o melhor direito aplicavel a

espécie.

- A Lei exige releitura constante.
Resumo de PRISAO TEMPORARIA

- Possui prazo certo.

- A prisao tempordria possui um “comando implicito de soltura”. A partir do
momento que esgota o prazo da prisao temporaria, o preso deve ser imediatamente
solto.

- S6 pode ser determinada durante a INVESTIGACAO POLICIAL.

- Ap0ds o recebimento da dentncia ou queixa, nao podera ser decretada, NEM
MANTIDA a prisao temporaria.
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So6 pode ser decretada na hipotese dos seguintes crimes:

a) homicidio doloso (art. 121, caput, e seu § 2°);

b) sequestro ou carcere privado (art. 148, caput, e seus §§ 1° e 2°);

¢) roubo (art. 157, caput, e seus §§ 1°, 2° e 3°);

d) extorsao (art. 158, caput, e seus §§ 1° e 2°);

e) extorsao mediante sequestro (art. 159, caput, e seus §§ 1°, 2° e 3°);

f) estupro (art. 213, caput, e sua combina¢ao com o art. 223, caput, e pardgrafo
unico); (Vide Decreto-Lei n® 2.848, de 1940)

g) atentado violento ao pudor (art. 214, caput, e sua combinagao com o art. 223,
caput, e paragrafo tinico); (Vide Decreto-Lei n®2.848, de 1940)

h) rapto violento (art. 219, e sua combina¢ao com o art. 223 caput, e paragrafo
unico); (Vide Decreto-Lei n® 2.848, de 1940)

i) epidemia com resultado de morte (art. 267, § 1°);

j) envenenamento de agua potavel ou substancia alimenticia ou medicinal
qualificado pela morte (art. 270, caput, combinado com art. 285);

1) quadrilha ou bando (art. 288), todos do Codigo Penal;

m) genocidio (arts. 1°,2°e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956), em
qualquer de suas formas tipicas;

n) trafico de drogas (art. 12 da Lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1976);

0) crimes contra o sistema financeiro (Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986).

p) crimes previstos na Lei de Terrorismo. (Incluido pela Lei n®13.260, de 2016)

Quando é cabivel?
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- Durante o Inquérito policial. Nunca durante o processo.
Quem decreta?

- O juiz, desde que haja requerimento do MP ou representacdao da autoridade
policial, mas nunca de oficio.

Por quanto tempo?
- 05 dias, prorrogaveis por mais 05 dias.
- Crimes Hediondos e equiparados: 30 + 30 dias.

->0O prolongamento ilegal de prisdao temporaria constitui crime de abuso de
autoridade.

-> Apds o pedido da prisao temporaria pelo MP ou pela autoridade policial, o juiz
deve decidir em 24 horas, ouvindo o MP caso tenha sido a autoridade policial quem

solicitou a prisao.

-> Decretada a prisao, serd expedido mandado de prisdo, em 2 vias, sendo uma
delas destinada ao preso, e servira como nota de culpa.

-> Os presos tempordrios devem ficar separados dos demais detentos.

1. QUERELANTE SO PODE REQUERER PRISAO PREVENTIVA, NAO A
TEMPORARIA.

2. PRISAO TEMPORARIA SO PODE SER REQUERIDA PELO MP OU POR
REPRESENTACAO DE AUTORIDADE POLICIAL.

3. PRISAO TEMPORARIA SOMENTE PODERA SER EXECUTADA DEPOIS
DA EXPEDICAO DE MANDADO JUDICIAL.

Término do Inquérito Policial

Art. 10, CPP. O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver
sido preso_em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta
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hipdtese, a partir do dia em que se executar a ordem de prisao, ou no prazo de 30 dias,
quando estiver solto, mediante fianca ou sem ela.

Percebam que nao ha elencado no texto da lei o caso da prisdao tempordaria, devendo ser
contado o prazo como se o indiciado estivesse solto, ou seja, de 30 dias. Somente caso a
prisdo tempordria seja convertida em preventiva deverd comegar a contar o prazo de 10
dias para conclusao do inquérito policial.

Embora o prazo de 30 dias para o término do inquérito com indiciado solto (art. 10, CPP)
seja imprdprio, sem consequéncias processuais imediatas se inobservado, isso ndo
equivale a que a investigacao se prolongue por tempo indeterminado, por anos a fio,
devendo pautar-se pelo principio da razoabilidade (STJ, 62 Turma, AgRg no HC 690299-
PR, Rel. Min. Olindo Menezes — desembargador convocado —julgado em 09/08/2022 — Info
Especial 10).
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Lei dos Crimes Hediondos (Atualizado)

Prioridade de Tramitacdo — Inicialmente, devemos lembrar que os crimes hediondos
possuem prioridade de tramitagao sobre os demais processos: “Art. 394-A, CPP. Os
processos que apurem a pratica de crime hediondo terdo prioridade de

tramitacao em todas as instancias.”

O art. 5° da Constituicao Federal de 1988, em seu inc. XLIII, prevé os chamados

crimes inafiangaveis e os crimes hediondos.

Art. 5%, XLIII — “a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis
de graca ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se

omitirem;”

O Constituinte originario nao delimitou o que poderia ser considerado como crime
hediondo, preferindo deixar a cargo do legislador ordindrio, o que coube a Lei n®
8.072/1990 delimitar.

Sumula n® 668, STJ (2024): Nao ¢ hediondo o delito de porte ou posse de arma de fogo
de uso permitido, ainda que com numeracgdo, marca ou qualquer outro sinal de
identificagao, raspado, suprimido ou adulterado. (Simula aprovada em 18/04/2024).

% Sistema de Classificacao dos Crimes hediondos

A doutrina majoritaria preceitua pelo menos trés sistemas de classificagdo dos crimes
hediondos. Essa classificagao ou critério busca determinar quando um crime podera ser
considerado hediondo.

1) Sistema Legal / Taxativo: ¢ o sistema atualmente adotado no Brasil. Os crimes
hediondos sao aqueles expressamente previstos na Lei n® 8.072/1990 (Lei dos Crimes
Hediondos), independente da hediondez no caso concreto. A previsao expressa desses
crimes tende a retirar a discricionariedade do juiz, pois nao lhe cabe fazer juizo de valor
em relacdo a hediondez do crime — devera, assim, tao apenas aplicar a lei.
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2) Sistema Judicial: nesse sistema, a legislagdo nao traz a previsao expressa do que é
considerado crime hediondo. Sera o juiz que, mediante andlise do caso concreto, podera
determinar determinada pratica ou conduta como de elevada reprovabilidade
(hediondez). Esse sistema € muito criticado pela doutrina, pois permite a
discricionariedade do juiz e traz inseguranca juridica.

3) Sistema Misto: esse sistema € intermediario entre as duas classificacbes anteriores.
Existe um rol de crimes hediondos, mas ao contrdrio do sistema legal (em que os crimes
hediondos sao previstos em rol taxativo) o rol é meramente exemplificativo, podendo o
magistrado acrescentar uma pratica como crime hediondo ou também retira-la. Esse
sistema tende a ser um avango ao chamado sistema judicial, porém, ainda contribui com a
inseguranca juridica.

% Lein®8.072/1990 (Lei dos Crimes Hediondos):

Art. 1°Sao considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados

no Codigo Penal, consumados ou tentados:

I — homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio,

ainda que cometido por 1 (um) sé agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°); (Redacao
dada pela Lei n® 15.159, de 2025)

I-A - lesdo corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, § 2°) e lesao corporal seguida
de morte (art. 129, § 3°), quando praticadas: (Redacao dada pela Lei n® 15.159, de 2025)

a) contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicao Federal ou
integrantes do sistema prisional ou da Forca Nacional de Seguranga Publica, no exercicio
da funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu conjuge, companheiro ou parente
consanguineo até terceiro grau, em razao dessa condicao; (Redacdo dada pela Lei n®
15.159, de 2025)

b) contra membro do Poder Judiciario, do Ministério Ptblico, da Defensoria Publica ou da
Advocacia Publica, de que tratam os arts. 131 e 132 da Constituicao Federal, ou oficial de
justica, no exercicio da funcao ou em decorréncia dela, ou contra seu conjuge, companheiro
ou parente, inclusive por afinidade, até o terceiro grau, em razao dessa condigao;
ou (Redacdo dada pela Lein®15.159, de 2025)
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c) nas dependéncias de instituicdo de ensino;  (Incluido pela Lei n® 15.159, de 2025)

FEMINICIDIO
I-B — feminicidio (art. 121-A);
VICARICIDIO

I-C - vicaricidio (art. 121-B); (Incluido pela Lei n® 15.384, de 2026)

II-ROUBO: ROUBO é a SUBTRACAO ¢/GRAVE AMEACA!

a) circunstanciado pela restricao de liberdade da vitima (art. 157, § 2%, inciso V);

b) circunstanciado pelo emprego de arma de FOGO* (art. 157, § 2°-A, inciso I) ou pelo
emprego de arma de fogo de uso proibido ou restrito (art. 157, § 2°-B);

*arma de fogo e nao qualquer arma (p. ex. arma branca)
“LATROCINIO” -
c) [roubo] qualificado pelo resultado lesdo corporal grave ou morte (art. 157, § 3°);

III - extorsdo qualificada pela restricao da liberdade da vitima, ocorréncia de lesao
corporal ou morte (art. 158, § 32%);

Cuidado! Extorsdo qualificada pela morte NAO é crime hediondo! (falha
no Pacote anticrime)

A extorsao qualificada que provoca morte, sem restricao de liberdade da
vitima, foi retirada do rol de crimes hediondos em face das alteracdes do
Pacote Anticrime. Mas sera crime hediondo se houver restricao de liberdade
da vitima com resultado morte (art. 158, § 3%, CP). Trata-se de “erro” presente
na propria lei, que adota o Critério Taxativo. O crime sé serd hediondo se
expressamente previsto pelo legislador, tanto que, nao é licito ao magistrado
incluir uma tipificagdo como crime hediondo sem previsao legal. (Prof.
Mauricio Cavalcanti).

E essa diferenca pode ser normalmente cobrada em provas.
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IV - extorsdao mediante seqiiestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e §§ 12, 22 e
39);

V - estupro (art. 213, caput e §§ 1° e 29);
VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e §§ 12, 2¢, 32 e 49);
VII - epidemia COM resultado morte (art. 267, § 1°).

VII-B - falsificacao, corrup¢ao, adulteracao ou alteracao de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais

VIII - favorecimento da prostituicio ou de outra forma de exploracao sexual de
crianga ou adolescente ou de vulneravel (art. 218-B, caput, e §§ 1° e 2°).

Art. 218-B. Submeter, induzir ou atrair a prostituicao ou outra
forma de exploragao sexual alguém menor de 18 (dezoito) anos ou
que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para a pratica do ato, facilita-la, impedir ou dificultar
que a abandone:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos.

§ 1° Se o crime é praticado com o fim de obter vantagem
econOmica, aplica-se também multa.

§ 2° Incorre nas mesmas penas:
I - quem pratica conjuncao carnal ou outro ato libidinoso com
alguém menor de 18 (dezoito) e maior de 14 (catorze) anos na situacao

descrita no caput deste artigo;

I - o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local em que
se verifiquem as praticas referidas no caput deste artigo.

§ 32 Na hipdtese do inciso II do § 2¢, constitui efeito obrigatorio
da condenacdo a cassacdao da licenca de localizacao e de

funcionamento do estabelecimento.
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IX - furto qualificado pelo emprego de EXPLOSIVO ou de artefato analogo que
cause perigo comum (art. 155, § 4°-A).

= Unica modalidade de furto qualificado que é considerado crime
hediondo.

X - induzimento, instigacdo ou auxilio a suicidio ou a automutilacdo realizados por
meio da rede de computadores, de rede social ou transmitidos em tempo real (art.
122, caput e § 4°);

XI - sequestro e carcere privado cometido contra menor de 18 (dezoito) anos (art.
148, § 1¢, inciso IV);

XII - trafico de pessoas cometido contra crianca ou adolescente (art. 149-A, caput,
incisos [ a 'V, e § 19, inciso 1I).

Paragrafo tinico. Consideram-se também hediondos, tentados ou consumados:
I - o crime de genocidio, previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n® 2.889,

IT - o crime de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso PROIBIDO*, previsto
no art. 16 da Lei n® 10.826; *aqui é PROIBIDO e nao restrito!

I1I - o crime de comércio ilegal de armas de fogo, previsto no art. 17 da Lei n® 10.826

IV - o crime de trafico internacional de arma de fogo, acessorio ou municao, previsto
no art. 18 da Lei n® 10.826

V - o crime de organiza¢do criminosa, quando direcionado a pratica de crime
hediondo ou equiparado.

VI — os crimes previstos no Cédigo Penal Militar, que apresentem identidade com
os crimes previstos no art. 1° desta Lei.

VII - os crimes previstos no § 1° do art. 240 e no art. 241-B** do Estatuto da Crianca
e do Adolescente.
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VIII - 0s crimes de dominio social estruturado e de favorecimento ao dominio social

estruturado, previstos no caput e nos §§ 1° e 3° do art. 2° e no art. 3° da lei que institui o
marco legal do combate ao crime organizado no Brasil. (Incluido pela Lei 15.358, de 2026)

**Crime de Pornografia Infantil

Art. 240. Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou registrar, por qualquer
meio, cena de sexo explicito ou pornografica, envolvendo crianga ou adolescente:

Pena — reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem:

I - agencia, facilita, recruta, coage ou de qualquer modo intermedeia a participagao de
crianga ou adolescente nas cenas referidas no caput deste artigo, ou ainda quem com esses
contracena;

IT - exibe, transmite, auxilia ou facilita a exibigao ou transmissao, em tempo real, pela
internet, por aplicativos, por meio de dispositivo informatico ou qualquer meio ou
ambiente digital, de cena de sexo explicito ou pornografica com a participacao de crianga
ou adolescente._

Art. 241-B. Adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer meio, fotografia, video ou
outra forma de registro que contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo
crianga ou adolescente [...]

CRIMES EQUIPARADOS A HEDIONDOS - 3T
=> Trafico ilicito de entorpecentes, Tortura e o Terrorismo.

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins e o terrorismo sao insuscetiveis de:

I - anistia, graca e indulto;

II - fianca.

Sumula Vinculante n® 26. Para efeito de progressao de regime no
cumprimento de pena por crime hediondo, ou equiparado, o juizo da

203
Semana 01/20 — Preparacao Extensiva Delegado
Material Reservado @nucleodeltaconcursos
Whatsapp: (81) 98113-0738

»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»

D R N VA VR VAV SV VN SV Vi v


https://www.instagram.com/nucleodeltaconcursos
https://www.instagram.com/nucleodeltaconcursos/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2026/lei/L15358.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11829.htm#art1

»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»

NUCLEO DELTA - @nucleodeltaconcursos

PREPARACAO EXTENSIVA DELEGADO
SEMANA 01/20 - TURMA 08

execucao observara a inconstitucionalidade do art. 22 da Lei n. 8.072,
de 25 de julho de 1990, sem prejuizo de avaliar se o condenado
preenche, ou nao, os requisitos objetivos e subjetivos do beneficio,
podendo determinar, para tal fim, de modo fundamentado, a
realizacdo de exame criminoldgico.

§ 1° A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida inicialmente em regime
fechado.

§ 3¢ Em caso de sentenca condenatdria, o juiz decidird fundamentadamente se o réu
podera apelar em liberdade.

§4° A prisao temporaria, nos crimes previstos neste artigo, terd o prazo de 30 (trinta)
dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada
necessidade.

Art. 32 A Unido mantera estabelecimentos penais, de seguranca maxima, destinados
ao cumprimento de penas impostas a condenados de alta periculosidade, cuja
permanéncia em presidios estaduais ponha em risco a ordem ou incolumidade publica.

0,

% Hediondez do chamado “homicidio qualificado-privilegiado”

O homicidio qualificado (art. 121, § 2°) é indiscutivelmente crime hediondo previsto na
Lei n® 8.072/1990.

Por outro lado, é plenamente possivel que um homicidio qualificado também seja
“privilegiado”, quando o agente comete crime impelido por motivo de relevante valor
social ou moral, ou ainda sob dominio de violenta emocao, logo em seguida a injusta
provocacao da vitima (art. 121, § 19).

Trata-se o privilégio de uma causa de diminuicao de pena.

Nessa toada, a doutrina e jurisprudéncia hd muito discutia a viabilidade da pratica de
um crime de homicidio ser qualificado e ao mesmo tempo, privilegiado. Ou seja: ser
aplicado, ao mesmo tempo, uma qualificadora e uma causa de diminuigao de pena.

Os embates resultaram na aplicacao do chamado homicidio privilegiado-qualificado,
ou ainda homicidio hibrido, ocorrendo, assim, a aplicagdo do § 1° e do § 2° do art. 121 do
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Codigo Penal. Tanto a doutrina majoritdria como a jurisprudéncia admitem a aplicacao do
homicidio privilegiado-qualificado.

Todavia, precisaremos diferenciar as qualificadoras de natureza objetiva das
qualificadoras de natureza subjetiva.

A jurisprudéncia ndo tem admitido o homicidio qualificado-privilegiado se as
qualificadoras forem de natureza SUBJETIVA. Exemplos:

* Qualificadoras de natureza objetiva:

III - Com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

IV - A traigdo, de emboscada, ou mediante dissimulagio ou outro recurso que
dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;

* Qualificadoras de natureza subjetiva:
I - Mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe;

II - Por motivo futil;

V - Para assegurar a execugao, a oculta¢ao, a impunidade ou vantagem de
outro crime:

Nao sera admitido o privilégio ao homicidio qualificado se a qualificadora for de
natureza subjetiva, pois nao se pode compatibilizar a aplicagao da causa de diminuigao de
pena, por exemplo, do “relevante valor social ou moral” com a qualificadora subjetiva do
“motivo futil” ou do “motivo torpe”, pois sao totalmente contraditérias entre si.

Pedro Lenza explica que “é sabido que um homicidio pode ser
concomitantemente qualificado-privilegiado (cometido por motivo de relevante
valor social ou moral, ou sob o dominio de violenta emocao logo em seguida a injusta
provocacao da vitima — art. 121 §1° do CP). Tal possibilidade sé existe, contudo,
quando a qualificadora é de carater objetivo, ou seja, quando se refere ao meio ou
modo de execucao. Essa conclusdo € inevitavel, porque o privilégio, por ser sempre
ligado a motivacdo do homicidio (cardter subjetivo), é incompativel com as
qualificadoras subjetivas.
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Para Lenza, nao se pode imaginar um homicidio privilegiado pelo motivo de
relevante valor social e, ao mesmo tempo, qualificado pelo motivo futil. Assim,
como o privilégio (causa de diminui¢ao da pena) é votado antes pelos jurados, nos
termos do artigo 483 IV e V do CPP, o seu reconhecimento impede que o juiz ponha
em votagdo as qualificadoras subjetivas, podendo fazé-lo, contudo, em relagao as
objetivas. O crime nao pode, por exemplo, ser qualificado pelo recurso que
dificultou a defesa da vitima (tiro pelas costas, por exemplo) e privilegiado em razao
da violenta emoc¢ao.”1

Alberto Silva Franco e Adriano Marrey, por exemplo, ja falava que ndo havia como

cogitar, da hipotese do homicidio qualificado-privilegiado com o rdtulo de crime
hediondo.

Damasio Evangelista de Jesus, com inteira propriedade, exclui tal hipotese da categoria
de crime hediondo: “se, no caso concreto, sao reconhecidas ao mesmo tempo uma
circunstancia do privilégio e outra da forma qualificada do homicidio, de natureza
objetiva, aquela sobrepoe-se a esta, uma vez que o motivo determinante do crime tem
preferéncia sobre a outra”.

De forma que, para efeito de qualificacao legal do crime, o reconhecimento do
privilégio descaracteriza a hediondez do crime. Como disse o Ministro Assis Toledo, do
Superior Tribunal de Justi¢a, seria verdadeira monstruosidade essa figura: um crime
hediondo cometido por motivo de relevante valor moral ou social. Seria uma contradictio
in terminis.

Logo, no caso de homicidio qualificado-privilegiado, a hediondez do crime deve
ser afastada.

HOMICIDIO QUALIFICADO E PRIVILEGIADO - HEDIONDEZ -
AFASTAMENTO. O crime de homicidio qualificado e privilegiado

nao ostenta natureza de delito hediondo, por auséncia de previsao
legal. (TJMG, Agravo em  Execucao Penal, AGEPN
XXXXX21099617001 MG)

HOMICIDIO PRIVILEGIADO-QUALIFICADO. CRIME NAO
ELENCADO COMO HEDIONDO. DIREITO AO INDULTO

1 LENZA, Pedro; GONCALVES, Victor Eduardo Rios; JUNIOR, José Paulo Baltazar. Legislacao
Penal Especial. 5% edigdo. Ed. Saraiva. 2019, p. 80.
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RECURSO PROVIDO. 1. Inexiste incompatibilidade em se reconhecer

o homicidio privilegiado e, concomitantemente, a presenca de

o

qualificadoras, desde que essas sejam de ordem objetiva. 2. A Lei n®

13.964 /19 modificou os incisos previstos no rol do artigo 1° da Lei de
Crimes Hediondos, mas nao incluiu qualquer hipdtese de crime
de homicidio privilegiado, nem mesmo como ressalva a sua
coexisténcia com qualificadora, o que reforga o entendimento de que
a figura do privilégio retira a natureza hedionda do delito
de homicidio, seja ele simples ou qualificado. 3. Por
incompatibilidade axiologica e por falta de previsao legal,
o homicidio qualificado-privilegiadonao integra o rol dos

denominados crimes hediondos. 4. A tese esposada pela defesa

encontra respaldo na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e dos

tribunais patrios, que tém reiterado seu entendimento no sentido de

nao considerar hediondo o homicidio privilegiado-qualificado.
Precedentes STJ, TJSP, TIJRS. 5. Recurso provido. (TJES, Agravo de
Execugao Penal EP XXXXX20218080012)

Privilégio e qualificagdo de homicidio. Compatibilidade. Nulidade.
Inexisténcia. 2. As circunstancias privilegiadoras, de natureza
subjetiva, e qualificadoras, de natureza objetiva, podem concorrer no
mesmo fato homicidio, a falta de contradicao légica. 3. O homicidio
qualificado-privilegiado é estranho ao elenco dos crimes
hediondos. 4. Habeas corpus concedido parcialmente." (STJ, 62
Turma, HC n. 10.446-RS).

CUIDADO!
Os crimes hediondos, sao:
Na Constituicao Federal: insuscetivel de GRACA e ANISTIA.

Na Lei dos Crimes hediondos: insuscetivel de GRACA, ANISTIA e INDULTO.
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Qualificadora Associacao Criminosa —

Art. 89 Lei 8.072/90: Sera de 3 a 6 anos de reclusdao a pena prevista no art. 288 do
Codigo Penal, quando se tratar de crimes hediondos, pratica da tortura, trafice-ilicito-de

entorpeeentes” e drogas afins ou terrorismo.

Paragrafo tnico. O participante e o associado que denunciar a autoridade o bando ou
quadrilha, possibilitando seu desmantelamento, tera a pena reduzida de 1 a 2/3.

O paragrafo tnico traz uma Hipdtese de delacio premiada!

* Principio da especialidade - Trafico ilicito de entorpecentes — Art. 35, Lei 11.343/06
—“Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar, reiteradamente ou nao,
qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e Paragrafo 1°, e 34 desta Lei: Pena
—reclusao, de 3 a 10 anos e multa.

Paragrafo tinico. Nas mesmas penas do caput deste artigo incorre quem se associa
para a pratica reiterada do crime definido no art. 36 (Financiamento para o trafico)
desta Lei

208
Semana 01/20 — Preparacao Extensiva Delegado
Material Reservado @nucleodeltaconcursos
Whatsapp: (81) 98113-0738

»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»

D R N VA VR VAV SV VN SV Vi v


https://www.instagram.com/nucleodeltaconcursos
https://www.instagram.com/nucleodeltaconcursos/

NUCLEO DELTA - @nucleodeltaconcursos

PREPARACAO EXTENSIVA DELEGADO

SEMANA 01/20 - TURMA 08

Inquérito Policial (Atualizado)

Caracteristicas Gerais do Procedimento de Inquérito Policial —

» Natureza juridica: o inquérito policial é um procedimento administrativo de carater

inquisitorial. Esse procedimento nao segue um rito ou ordem pré-definida pela lei.

» Regra: Nao se pode exigir a observancia do contraditorio e da ampla defesa em sede

de inquérito policial. (Muito importante!)

= Tratamento relativo aos inquéritos policiais e aos inquéritos civis se inserem dentro

da competéncia concorrente, uma vez que versam sobre procedimentos em matéria

processual, e nao sobre direito processual, esse sim de competéncia privativa da
Unido (STF, ADI 1.285)

O objetivo do inquérito policial € identificar fontes de prova e proceder com a colheita de
elementos informativos acerca da materialidade e autoria da infragdo penal, a fim de
subsidiar o titular da acdo penal, que é o Ministério Publico, a titulo do que serao
consideradas provas, submetidas ao contraditorio judicial. Dessa natureza inquisitorial do
inquérito policial, ¢ que como regra, nao se observara o contraditdrio e a ampla defesa.

Assim, devemos fazer a seguinte disting¢ao inicial:

Fontes de prova sao todas as pessoas ou coisas que tem algum conhecimento sobre o
fato delituoso. Sao anteriores ao processo e tem sua existéncia independente do proprio
processo (ex. cadaver, lesdo corporal).

Elementos informativos sao aqueles colhidos na investigagao, pelo delegado de policia
e seus agentes (art. 155, CPP).

Prova: ¢ o que é produzido no contraditério judicial, com excegao das provas
cautelares, nao repetiveis e antecipadas, que tém natureza juridica de prova, mas sao
elementos colhidos ainda na investigacao (art. 155, CPP, parte final).
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Lembre-se que o controle externo da atividade policial é realizado pelo Ministério
Publico, pois esta instituicao tem acesso a quaisquer documentos, informatizados ou nao,
relativos a atividade-fim policial civil e militar, inclusive as ordens de missao policial
decorrentes de cooperacao internacional exclusiva da Policia Federal sobre as quais haja
acordo de sigilo.

Stumulas pertinentes:

Sumula n® 524, STF. Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a requerimento
do Promotor de Justica, ndo pode a agao penal ser iniciada, sem novas provas.

Sumula n® 234, STJ. A participacdo de membro do Ministério Publico na fase
investigatdria criminal ndo acarreta seu impedimento ou suspei¢ao para o oferecimento

da dentincia.

TITULO II

DO INQUERITO POLICIAL
% O inqueérito policial é inquisitdrio, e o processo penal € acusatorio.

Art. 4° A policia judicidria serd exercida pelas autoridades policiais no territorio de
suas respectivas circunscri¢des e terd por fim a apuragao das infragdes penais e da sua
autoria.

Paragrafo tinico. A competéncia definida neste artigo nao excluira a de autoridades
administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma funcgao.

Atencdo para os seguintes julgados:

O Ministério Pablico nao pode assumir a titularidade de inquérito policial (STF, ADI
5.793/DF, julgado em 28/06/2024).

O reconhecimento de repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal nao suspende o
tramite do inquérito policial (QO no RE 966177, julgado em 07/06/2017).

A falta de acesso da defesa aos elementos de prova colhidos na fase inquisitiva, antes
do inicio da instrugao criminal, configura nulidade processual por prejuizo a capacidade
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defensiva do réu. (STJ, 52 Turma, Processo em segredo de justica, Rel. Min. Ribeiro Dantas,
julgado em 21/05/2025 — DJEN 27/05/2025).

Ainda que ocorram diligéncias policiais em comum, tratando-se de fatos distintos
veiculados em ag¢des penais diversas, nao ha se falar em litispendéncia (STJ, 6* Turma,
AgRg no HC 424.784-SP, julgado em 25/09/2024) Nota: embora existam diligéncias
policiais comuns, as agdes penais possuem autonomia e tratam de fatos distintos. Assim,
nao ha que se falar em litispendéncia, e ndo ha violacao do ne bis in idem.

Nao é possivel a pronuncia do acusado baseada exclusivamente em elementos
informativos obtidos na fase inquisitorial, posto que havera violagao ao art. 155 do CPP.
Nao se pode admitir, em um Estado Democratico de Direito, a prontncia sem qualquer
lastro probatdrio colhido sob o contraditério judicial, fundada exclusivamente em
elementos informativos obtidos na fase inquisitorial. (STJ, 52 Turma, HC 560.552/RS, Rel.
Min. Ribeiro Dantas, julgado em 23/02/2021. Esse entendimento também é partilhado pela
62 Turma, no HC 589.270, 2021 — Info 638).

fundamento exclusivo da decisao de pronuncia, que submete o réu a julgamento pelo
Tribunal do Juri. (STJ, 62 Turma, REsp 1373356-BA, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado
em 20/04/2017 — Info 603).

E inidénea a prontncia fundamentada exclusivamente em depoimento indireto
prestados por policiais. (ST], 6 Turma, AgRg no REsp 2.017.497/RS, julgado em
16/10/2023). Nota: a decisdo de prontuncia nao pode se basear exclusivamente em
elementos do inquérito ndo confirmados em juizo. O depoimento de policial que apenas
relata o que ouviu na fase investigativa € prova indireta e nao serve para suprir a retratagao
da testemunha ocular perante o contraditorio, sendo insuficiente para enviar o réu a juri
popular (STJ, REsp 2.194.927, 2025).

Durante o inquérito policial, a falta de aviso ao acusado sobre o seu direito ao siléncio
s0 é causa de nulidade caso demonstrado o efetivo prejuizo (STJ, 52 Turma, AgRg no HC
798.225/RS, julgado em 12/06/2023).

Policia ndo pode pedir informagdes a investigado por whatsapp sem informar do direito
ao siléncio (STF, HC 257.795, decisao monocratica em 16/06/2025). Nota: o policial enviou
mensagem para o investigado e solicitou informacgoes a respeito de um fato delituoso,
porém, nao lhe informou do direito de nao produzir prova contra si mesmo.
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S6 ha nulidade pela falta de cientificacdo do acusado sobre o seu direito de permanecer
em siléncio, em fase de inquérito policial, caso demonstrado o efetivo prejuizo (STJ, 52
Turma, AgRg no HC 798.225-RS, julgado em 20/10/2023).

O réu nao pode ter a pena aumentada por mentir em interrogatdrio e imputar a terceiro
o crime pelo qual foi acusado (STJ, 62 Turma, HC 834.126/RS, julgado em 05/09/2023).

A mera existéncia de discussdo judicial acerca da validade do lancamento tributario nao
impede o andamento do inquérito policial, em razdo do principio da independéncia das
instancias (STJ, 5% Turma, RHC 199.649-SP, Rel. Min. Ribeiro Dantas, julgado em
19/02/2025)

Caracteristicas do Inquérito Policial -

% Procedimento Escrito — conforme art. 9°, CPP, as pecas do inquérito policial deverao
ser reduzidas a escrito ou datilografadas, sendo rubricadas pela autoridade. Ao
contrario da dentincia (que pode ser oral), o inquérito policial s6 pode ser escrito.

» Dispensavel — é “peca meramente informativa”, conforme doutrina majoritaria e
jurisprudeéncia pacifica, pois é possivel valer-se de outros procedimentos, como o
Procedimento de Investigacao Criminal (PIC), conduzido pelo Ministério Publico.

% Inquisitorial — por ser peca informativa de natureza administrativa, nao se exige
observancia do contraditorio e da ampla defesa.

% Sigiloso — o inquérito deve ser sigiloso, e o sigilo deve ser assegurado pela
autoridade policial (Art. 20, CPP).

<+ Discriciondrio — apesar de ser um procedimento escrito, o inquérito policial ndo
exige elevada formalidade, podendo ser conduzido pela autoridade com
discricionariedade (ver diligéncias no Art. 6°, CPP).

% Oficial - o inquérito policial s6 pode ser conduzido pelo Estado, por intermédio de
seus Orgaos.

% Oficioso — ao contrario do Poder Judicidrio, que em regra é inerte, no inquérito
policial os atos devem ser praticados de oficio.

% Indisponivel - o delegado ndao pode arquivar autos de inquérito policial. Na nova

sistematica do Coddigo de Processo Penal, apenas o Ministério Publico pode

arquivar.

Art. 5° Nos crimes de a¢do publica o inquérito policial sera iniciado:

I - de oficio;
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IT - mediante requisi¢do da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou a
requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

o E inconstitucional norma estadual que confere a Defensoria Publica o
poder de requisicdo para instaurar inquérito policial. (STF, ADI
4.346/MG, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 10/03/2023, Info 1086).

§ 1°¢ O requerimento a que se refere o n° II conterd sempre que possivel:
a) a narracgao do fato, com todas as circunstancias;

b) a individualizagao do indiciado ou seus sinais caracteristicos e as razdes de
convicgao ou de presungao de ser ele o autor da infragao, ou os motivos de impossibilidade
de o fazer;

c) anomeagao das testemunhas, com indicacao de sua profissao e residéncia.
Formas de instauracao do inquérito —

E possivel a instauracio de oficio do inquérito através de:

1. Portaria

2. Auto de Prisao em Flagrante;

Havera Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) nos casos de infracio de
menor potencial ofensivo (IMPO).

Relativamente a requisicdo do Ministério Puablico, apds andlise pela autoridade
policial, podera gerar a instauracao de um inquérito policial por Portaria. A Constituicao
Federal de 1988 em seu art. 129, inc. VIII, aponta como funcao institucional do Ministério
Publico a possibilidade de requisitar a instauragao do inquérito policial e nao, de ele
proprio, proceder a sua instauragao, o que s6 pode ser feito, por portaria, pela Autoridade
Policial.

Requisicdo do Magistrado: Segue a mesma linha do raciocinio feito em relacao a
requisi¢ao do Ministério Publico, com uma agravante. Parte da doutrina sustenta que ha
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inconstitucionalidade da requisicao feita pelo magistrado (art. 59 II, do CPP) para
instauragao do inquérito policial, por portaria, primeiro violaria o sistema acusatorio,
segundo, com base no art. 129, inc. I, da CF, € func¢ao institucional do Ministério Publico (e
nao do magistrado) a privatividade da agao penal publica. Por outro lado, o Superior
Tribunal de Justica no HC 418.244/2019 possui jurisprudéncia admitindo a recepcao da
Constituicdo Federal do mencionado dispositivo legal (art. 5% II, CPP) sendo vdlida a
requisicao feita por magistrado.

Atencao! As requisi¢des do Ministro da Justica e a Representagao do Ofendido NAO sio
formas de instauragio do inquérito policial mas, sim, CONDICOES DE
PROCEDIBILIDADE para instauragdo do inquérito policial por portaria ou para a
lavratura do auto de prisao em flagrante.

E considerada constitucional a Portaria GP 69/2019, por meio da qual o Presidente do
STF determinou a instauragao do Inquérito 4781, com o intuito de apurar a existéncia de
noticias fraudulentas (fake news), denunciagdes caluniosas, ameacgas e atos que podem
configurar crimes contra a honra e atingir a honorabilidade e a seguranca do STF, de seus
membros e familiares. (STF. Plenario. ADPF 572 MC/DF, Rel. Min. Edson Fachin, julgado
em 17 e 18/06/2020 — Info 982)
*+ Hipoteses em que nao sera possivel a lavratura de Termo Circunstanciado de
Ocorréncia (TCO)

Autoria Ignorada: o inquérito devera ser instaurado mediante Portaria. Nao ha como
exigir comparecimento ao Jecrim, pois a autoria € ignorada (desconhecida).

Complexidade na investigacdo: a Lei n® 9.099/95 adota o procedimento sumarissimo. Se a
investigagao é complexa, devera ser instaurado inquérito policial.

Recusa de comparecimento ao Jecrim: se o individuo se recusa a comparecer ao Jecrim,
devera ser lavrado auto de prisao em flagrante, e nao TCO.

Autor ndo presta socorro imediato nos crimes do Cédigo de Transito Brasileiro: o
inquérito policial serd lavrado mediante Auto de Prisdao em Flagrante (interpretacado a
contrario senso do art. 301, CTB).

% Em que consiste o chamado Criptoflagrante?
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O criptoflagrante ocorre nas hipdteses em que é realizada uma prisao em flagrante,
todavia, na verdade, nao estdo presentes todos os requisitos indispensaveis para o
reconhecimento da situacdo flagrancial. Somente com a observancia desses requisitos €
que sera possivel a lavratura de um auto de prisao em flagrante. No caso da autoridade
policial nao reconhecer a presenca de todos os requisitos indispensdveis para a
perfectibilizacio da prisdao em flagrante, deve o delegado, apds a realizacio das
providéncias necessarias (se houver), optar pela nao lavratura do auto de prisao em
flagrante.

Recurso ao Chefe de Policia

§2¢ Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de inquérito cabera
recurso para o chefe de Policia.

§ 3¢ Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de infra¢ao penal
em que caiba acdo publica poderd, verbalmente ou por escrito, comunica-la a autoridade
policial, e esta, verificada a procedéncia das informagdes, mandara instaurar inquérito.

§ 4¢ O inquérito, nos crimes em que a a¢ao publica depender de representa¢ao, nao
podera sem ela ser iniciado.

§ 5¢ Nos crimes de acdo privada, a autoridade policial somente poderd proceder a
inquérito a requerimento de quem tenha qualidade para intenta-la.

Lembre-se: havendo repercussao interestadual que exija repressao uniforme, o delegado
da Policia Federal podera apurar crimes cuja apuragao seja de competéncia da justica
estadual, ndo havendo madcula apta a invalidar a producao de prova. (PCES 2022
Delegado).

Das Diligéncias -

Art. 6° Logo que tiver conhecimento da pratica da infracdo penal, a autoridade
policial devera:

e O ol das diligéncias ou providéncias adotadas pelo Delegado
de Policia é considerado exemplificativo.

I - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o estado e
conservacao das coisas, até a chegada dos peritos criminais;
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IT - apreender os objetos que tiverem relacio com o fato, apés liberados pelos
peritos criminais;

III - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas
circunstancias;

Atencdo para a jurisprudéncia:

O Delegado de Policia pode requisitar imagens das cameras de areas comuns de
condominio sem autorizacdo judicial. O entendimento do STJ é no sentido de que a

requisicao de imagens de areas COMUNS de condominio ou mesmo de logradouros
localizados em via ptiblica NAO estd sujeita a qualquer clausula de reserva jurisdicional,
visto que as cameras localizadas em tais locais captam dados que nao tém relagao com a
intimidade, tampouco com a vida privada dos cidadaos, registrando acoes adotadas
pelos individuos na seara publica. Contudo, impende reforcar que se as imagens foram
gravadas no interior do imdvel usado para moradia, o acesso a elas depende de prévia
autorizagao judicial. (ST], Corte Especial, AgRg na Pet 15.798/DF, julgado em
19/04/2023).

E licita a realizacio de filmagens feitas por cimera instalada em via ptiblica, sem
autorizagao judicial, voltada a residéncia do investigado por trafico de drogas. Essa
diligéncia configura monitoramento e nao acao controlada, o que exigiria autorizagao
judicial, sendo, portanto, valida a prova obtida (STJ, 52 Turma, AgRg no RHC 203030/SC,
DJe de 02/04/2025). Nota: a camera exclusivamente registrou a movimentagao do
investigado em espago publico, sem invasao a privacidade protegida
constitucionalmente, algo que poderia ser feito por qualquer agente policial de forma
presencial.

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto no Capitulo
I do Titulo VI, deste Livro, devendo o respectivo termo ser assinado por duas
testemunhas que Ihe tenham ouvido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareacgoes;

VII - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a quaisquer
outras pericias;
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VIII - ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo datiloscopico, se possivel,
e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual, familiar
e social, sua condi¢do econdmica, sua atitude e estado de animo antes e depois do crime e
durante ele, e quaisquer outros elementos que contribuirem para a apreciacao do seu
temperamento e carater.

X - colher informacoes sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se possuem
alguma deficiéncia e 0 nome e o contato de eventual responsavel pelos cuidados dos
filhos, indicado pela pessoa presa.

Atencao para a jurisprudéncia:
A intimagdo — de testemunhas, investigados — por Whatsapp é VALIDA e eventual
inicio de prazo ou intimagao da-se com a entrega da mensagem. Logo, € irrelevante
desabilitar a marcagao ‘azul’ no Whatsapp. Na linha da aplicacdo analdgica do
entendimento ao inquérito policial, o ST]J fixou 2 teses:
1) A intimagao via aplicativo de mensagens ¢ valida quando a mensagem ¢é entregue,
independentemente da leitura pelo destinatdrio.
2) A contagem do prazo recursal inicia-se a partir da entrega da mensagem, nao da
leitura. (STJ, AgRg no REsp 2.467.585, 2025)

Reproducao simulada dos fatos

Art. 7° Para verificar a possibilidade de haver a infracdo sido praticada de
determinado modo, a autoridade policial podera proceder a reproducao simulada dos
fatos, desde que esta ndo contrarie a moralidade ou a ordem publica.

STF - o investigado podera ser conduzido a reproducao simulada,
mas nao podera ser obrigado a participar. A reproducao jamais
podera contrariar a moralidade ou ordem publica, razao pela qual nao
caberia reproducao simulada de um estupro.

Divergéncia: Em sentido contrdrio, o proprio STF tem posi¢ao no
sentido de que o investigado sequer estd obrigado a comparecer ao
local da reproducao simulada dos fatos, nao cabendo, pois, condugao
coercitiva (RHC n° 64354). (Leonardo Barreto Moreira Alves, Processo
Penal Parte Geral, 72 ed. 2017, JusPodivm, pag. 135).
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Art. 8¢ Havendo prisao em flagrante, serd observado o disposto no Capitulo II do
Titulo IX deste Livro.

Art. 9° Todas as pegas do inquérito policial serdo, num s6 processado, reduzidas a
escrito ou datilografadas e, neste caso, rubricadas pela autoridade.

Cuidado! E desnecessario o interrogatério do investigado durante o inquérito
policial (STJ, 52 Turma, AgRg no REsp 1840917/TO, julgado em 22/06/2021).

Segundo o STJ, o interrogatorio na fase investigativa nao é obrigatoério. O inquérito

policial é um procedimento inquisitivo, ndo sendo necessario propiciar o exercicio do
contraditdrio e ampla defesa. Nao hd nulidade pela nao realizagao do interrogatdrio nesta
tase. Entretanto, caso o acusado deseje falar com a autoridade, trata-se de um direito

legitimo que nao pode ser interpretado em seu desfavor (HC 410.942/SP).

Cuidado! Nao é necessaria a intimacao prévia da defesa técnica do investigado para

a tomada de depoimentos orais na fase de inquérito policial (STF, Informativo 933, 2023).

% Acesso aos autos pelo Advogado

Preceitua a Sumula Vinculante 14, que “é direito do defensor, no interesse do
representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, j& documentados em
procedimento investigatorio realizado por érgao com competéncia de policia judicidria,
digam respeito ao exercicio do direito de defesa.”

* A SV 14 nao pode ser aplicada para os casos de sindicancia, que objetiva elucidar
o cometimento de infracbes administrativas. A sindicancia nao esta incluida no
texto da simula, j& que nao se trata de procedimento investigatério realizado por
orgao com competéncia de policia judicidria.

* Em caso de negativa ao defensor do investigado para ter acesso aos autos, é
possivel manejar:
1) Reclamacao ao STF (por ofensa a Simula Vinculante 14);
2) Mandado de Seguranca
3) Habeas corpus.
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% Sobre advogados e oitivas de testemunhas

A atuacdo do advogado no inquérito policial ndo é pautada em “salvo-conduto”
geral e irrestrito, mesmo no legitimo exercicio da atividade profissional. Portanto, em
regra, o advogado nao pode requerer todas as diligéncias ou participar de todas as oitivas
de testemunhas e vitimas, pois as garantias de exercicio da advocacia devem dizer respeito

ao autuado/investigado apenas por ele defendido.

Assim, a jurisprudéncia alude que nao ha qualquer tipo de ilegalidade na conduta de
delegado de policia que nega a participacdo do advogado em oitivas de testemunhas,

vitimas e demais atores — que nado seja o autuado/investigado —, por inexistir permissao

legal no ordenamento juridico brasileiro.

O advogado do suspeito NAO tem prerrogativa quanto a depoimentos e
interrogatdrios dos demais investigados e testemunhas. A assisténcia é restrita ao
suspeito.

Advogado nao tem prerrogativa de acompanhar a oitiva de testemunhas e demais
investigados durante o curso do inquérito policial (STF, 2* Turma, Pet 7.612/DF, julgado
em 12/03/2019)

Nao é necessaria a intimacao prévia da defesa técnica do investigado para a tomada
de depoimentos orais na fase de inquérito policial. Nao havera nulidade dos atos
processuais caso essa intimagao nao ocorra. O inquérito policial é um procedimento
informativo, de natureza inquisitorial, destinado precipuamente a formagao da opinio
delicti do 6rgao acusatorio. Logo, no inquérito ha uma regular mitigacdo das garantias do
contraditério e da ampla defesa. Esse entendimento justifica-se porque os elementos de
informagao colhidos no inquérito nao se prestam, por si sos, a fundamentar uma
condenacao criminal. A Lei n® 13.245/2016 implicou um refor¢o das prerrogativas da
defesa técnica, sem, contudo, conferir ao advogado o direito subjetivo de intimacao prévia
e tempestiva do calenddrio de inquiri¢Oes a ser definido pela autoridade policial. (STF. 22
Turma. Pet 7612/DF, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 12/03/2019 — Info 933).

% Existéncia de Vicios em Inquéritos Policiais
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Como em qualquer processo ou procedimento (independentemente de sua
natureza, seja civel, administrativa, criminal) é possivel que se constate vicios ou
nulidades. O inquérito policial, segundo a melhor doutrina, é uma peca informativa,
dispensdvel, que em regra, nao contamina a agao penal. Nessa toada, eventuais vicios
constantes / ocorridos em inquérito policial — por haver essa separacao entre elementos
informativos e provas — nao contaminam o processo penal subsequente.

Assim, em regra, as nulidades surgidas no curso da investigagao preliminar nao
atingem a ac¢ao penal dela decorrente (Jurisprudéncia em Teses do ST] — Edigao n.69)

Via de regra, eventuais irregularidades ocorridas no inquérito policial nao
contaminam a acao penal. Eventual nulidade na oitiva do acusado no curso da
investigacao preliminar nao tem o condao de nulificar o recebimento da dentincia e a agao
penal deflagrada, quando existe elementos autonomos que sustentam a decisao
impugnada. Ademais, cabe ressaltar que eventuais vicios na fase extrajudicial nado
contaminam o processo penal, dada a natureza meramente informativa do inquérito
policial. (STJ. 52 Turma. AgRg no RHC 124.024/SP. Rel. Min. Felix Fischer, julgado em
22/09/2020).

Excecdo: sao as provas ilicitas. A doutrina majoritdria preceitua que diante dessas
provas, haverd a contaminagdo do processo, pois a ilicitude comprometera a justa causa,
que € o lastro probatdrio minimo para dar ensejo a acao penal.

*

% E a suspeicao de autoridade policial?

A suspeicao de autoridade policial ndao é motivo de nulidade do processo, pois o
inquérito € mera peca informativa, de que se serve o Ministério Ptblico para o inicio da
acao penal. (STF, RHC 131450/DF).

Assim, ¢ invidvel a anulagdo do processo penal por alegada irregularidade no
inquérito, pois, segundo jurisprudéncia firmada no STF, as nulidades processuais estao
relacionadas apenas a defeitos de ordem juridica pelos quais sdao afetados os atos
praticados ao longo da a¢do penal condenatoria. (STF. 22 Turma. RHC 131450/DF, Rel. Min.
Céarmen Lucia, julgado em 03/05/2016 — Info 824).

* Obs.: Disp0oe o art. 107 do CPP que nao se podera opor suspeicao as autoridades
policiais nos atos do inquérito, mas deverdo elas declarar-se suspeitas, quando
ocorrer motivo legal. A autoridade policial, constatando uma hipdtese que a torne
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suspeita, devera declarar sua suspeigao e, se nao o fizer, nao existe procedimento
que possa ser utilizado para afasta-la em juizo.

% Trancamento do inquérito policial ou da acao penal:

O encerramento prematuro da agdo penalou do inquérito policial ¢ medida
excepcional cabivel apenas quando comprovada, de forma inequivoca e sem incursao
probatoria, a atipicidade da conduta, ainépcia da dentdncia, a absoluta auséncia de
provas de materialidade ou indicios de autoria, ou a existéncia de causa extintiva de
punibilidade. (ST], 5° Turma, AgRg no RHC 193.928-SP, Rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, julgado em 16/09/2024 — Info 832).

Inquérito trancado por excesso de prazo. O réu ndo pode suportar o 6nus de figurar
como investigado de forma indefinida. Embora reconhecendo que o prazo para concluir a
investigacdo com o réu solto é imprdprio, o ministro Rogerio Schietti Cruz concedeu a
ordem para trancar a investigacao. No caso, o procedimento instaurado tramitava ha mais
de 7 anos. (STJ, RHC 171.956, decisao monocratica de 30/05/2025)

Trancamento de acdo penal pelo crime de estupro de vulneravel por reconhecer a
hipoétese de crime impossivel. No caso, o préprio genitor da vitima — adolescente de 13
anos — assumiu o papel de agente provocador, interagindo com o acusado de maneira
dissimulada. (STJ, RHC 215.579, Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, decisao monocratica
de 09/05/2025)

Prazo do Inquérito Policial -

Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver sido
preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta hipotese, a
partir do dia em que se executar a ordem de prisao, ou no prazo de 30 dias, quando estiver
solto, mediante fianca ou sem ela.

Preso — 10 dias
Solto - 30 dias

Prazo improprio — O prazo de que trata o art. 10, caput, do Cdédigo de Processo Penal é
improprio, nao prevendo a lei qualquer consequéncia processual, maxime a preclusao, se
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a conclusao do inquérito ocorrer apos trinta dias de sua instauragao, estando solto o réu.
O tempo despendido para a conclusao do inquérito assume relevancia para o fim de
caracterizar constrangimento ilegal, apenas se o Paciente estiver preso no curso das
investigacOes ou se o prazo prescricional tiver sido alcancado nesse interregno e, ainda
assim, continuarem as investigacoes.” (STF, 1* Turma, HC 107382/SP, Rel. Min. Carmen
Lucia, DJe 17/05/2011).

§ 1° A autoridade fard minucioso relatério* do que tiver sido apurado e enviard
autos ao juiz competente.

=>» E minucioso relatdrio (e nao sucinto).

§ 2° No relatorio poderd a autoridade indicar testemunhas que nao tiverem sido
inquiridas, mencionando o lugar onde possam ser encontradas.

Atencao! O relatdrio produzido pelo Delegado de Policia € encaminhado ao JUIZ,

independentemente da nova sistematica do Art. 28 do CPP. Ficar atento a novos julgados.

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, tem precedente no sentido de admitir a
tramitagdo direta entre a Policia Federal e o MPF, por atender a garantia da razoavel
duracdo do processo, economia processual e eficiéncia, sem afastar a clausula de reserva
de jurisdigao (Informativo 574, 52 T. STJ).

§ 3¢ Quando o fato for de dificil elucidacao, e o indiciado estiver solto, a autoridade
poderd requerer ao juiz a devolugdo dos autos, para ulteriores diligéncias, que serao
realizadas no prazo marcado pelo juiz.

= O eventual trancamento de inquérito policial por excesso de prazo nao impede,
sempre e de forma automatica, o oferecimento da dendncia. (STF, 22 Turma. HC
194023 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 15/09/2021).

= Ha excesso de prazo para conclusdo de inquérito policial, quando, a despeito do
investigado se encontrar solto e de nao sofrer efeitos de qualquer medida restritiva,
ainvestigacao perdura por longo periodo e ndo resta demonstrada a complexidade
apta a afastar o constrangimento ilegal. (STJ, 62 Turma, HC 653.299-SC, Rel. Min.
Laurita Vaz, 16/08/2022).
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Art. 11. Os instrumentos do crime, bem como os objetos que interessarem a prova,
acompanharao os autos do inquérito.

Art. 12. O inquérito policial acompanhara a dentincia ou queixa, sempre que servir
de base a uma ou outra.

Outras diligéncias -
Art. 13. Incumbira ainda a autoridade policial:

I - fornecer as autoridades judicidrias as informagOes necessdrias a instrucao e
julgamento dos processos;

IT - realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Ministério Publico;
III - cumprir os mandados de prisao expedidos pelas autoridades judicidrias;
IV - representar acerca da prisao preventiva.

* O delegado de policia, em regra, nao fica restrito a sua circunscri¢do territorial,
podendo investigar fora de sua circunscricao, por exemplo, na atuacao de
delegacias especializadas que se d4 em razao da matéria.

* O delegado nao precisara de precatdria ou quaisquer outras requisicdes.

0,

# E possivel falar em atuagio do Detetive Particular em Inquérito Policial?

O ordenamento juridico brasileiro admite a figura do detetive particular, inclusive
como colaborador nas investigagoes policiais, desde que expressamente autorizado pelo
contratante e aceito pelo Delegado de Policia. (Lei n® 13.432/2017 — Lei sobre exercicio da
profissdao de detetive particular).

Requisicao de dados e informacgoes cadastrais da vitima ou de suspeitos

Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e 149-A, no § 3° do art. 158 e
no art. 159 do Codigo Penal, e no art. 239 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o
membro do Ministério Pablico ou o delegado de policia podera requisitar, de quaisquer
orgdos do poder publico ou de empresas da iniciativa privada, dados e informacdes
cadastrais da vitima ou de suspeitos.
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= Quaisquer orgaos do Poder Publico E empresas da iniciativa privada (nao
faz restricao as empresas de telefonia).

=>» STF reconheceu a constitucionalidade dos arts. 13-A e 13-B do CPP,
inseridos pela Lei n® 13.344/2016 (STF, Informativo 1133, 2024).

= E constitucional o repasse de dados pelo poder puiblico ou por empresas
privadas a Delegados e membros do MP em investigagoes relacionadas
ao trafico de pessoas, INDEPENDENTEMENTE de ordem judicial.

Paragrafo tinico. A requisicdo, que sera atendida no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, contera:

I - o nome da autoridade requisitante;
IT - o nimero do inquérito policial; e

I - a identificagdo da wunidade de policia judicidria responsavel pela
investigacao.

Legitimidade -
Ministério Publico ou
Delegado de Policia.

Crimes que admitem a requisicio de DADOS E INFORMACOES CADASTRAIS da
vitima ou de suspeitos, diretamente, pelo MP ou Delegado:

Art. 148 — Sequestro e carcere privado

Art. 149 — Redugao a condi¢ao andloga a de escravo

Art. 149-A - Trafico de Pessoas

Art. 158, § 32 - Extorsao com restri¢ao da liberdade da vitima
Art. 159 — Extorsao mediante sequestro

Art. 239 — Envio de crianca ou adolescente ao exterior.
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Disponibilizacio de meios técnicos adequados / GEOLOCALIZACAO

Art. 13-B. Se necessario a prevencao e a repressao dos crimes relacionados ao
TRAFICO DE PESSOAS, o membro do Ministério Pablico ou o delegado de policia
poderao requisitar, mediante autorizacao judicial, as empresas prestadoras de servigo de
telecomunicacdes e/ou telematica que disponibilizem imediatamente os meios técnicos
adequados — como sinais, informagoes e outros — que permitam a localizagao da vitima
ou dos suspeitos do delito em curso.

Legitimidade -
Ministério Publico ou
Delegado de Policia.

§ 1o Para os efeitos deste artigo, sinal significa posicionamento da estacao de
cobertura, setorizac¢do e intensidade de radiofrequéncia.

§ 2° Na hipotese de que trata o caput, o sinal:

I - ndo permitira acesso ao conteddo da comunica¢do de qualquer natureza, que
dependera de autorizagao judicial, conforme disposto em lei;

IT - devera ser fornecido pela prestadora de telefonia movel celular por periodo nao
superior a 30 (trinta) dias, renovavel por uma tinica vez, por igual periodo; 30+30

III - para periodos superiores aquele de que trata o inciso II, serd necessaria a
apresentacao de ordem judicial.

§ 3¢ Na hipotese prevista neste artigo, o inquérito policial devera ser instaurado no
prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas, contado do registro da respectiva ocorréncia
policial.

Quando delegado requisita as informacdes de empresas privadas ou
de orgaos publicos, no caso de um crime de reducgdo a condicao
analoga a de escravo, o inquérito policial devera ser instaurado em
até 72 horas ap0s o registro do boletim de ocorréncia. C
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§ 4 Nao havendo manifestacao judicial no prazo de 12 (doze) horas, a autoridade
competente requisitard as empresas prestadoras de servico de telecomunica¢des e/ou
telemadtica que disponibilizem imediatamente os meios técnicos adequados — como sinais,
informagoOes e outros — que permitam a localizacao da vitima ou dos suspeitos do delito
em curso, com imediata comunicacao ao juiz.

Resumo:
DADOS E INFORMACOES CADASTRALIS - diretamente pelo MP ou Delegado;
GEOLOCALIZACAO - mediante autorizacio judicial.

Nao havendo manifestacao do Juiz em 12 horas -> requisicdo do MP ou Delegado
com comunicacdo imediata ao juiz.

“GEOFENCING”

O magistrado pode determinar a quebra de sigilo de dados informaticos estaticos
(registros) relacionados a identificagdo de usudrios que operaram em determinada area
geografica (georreferenciamento ou geofencing), desde que de forma suficientemente
fundamentada.

Ex: determinacdo de quebra de sigilo de todos os usudrios que tenham acessado o
aplicativo Waze (GPS) no dia, horario e local onde ocorreu o delito investigado. Essa
quebra, contudo, ndo podera ser indeterminada (ex. todos os usudrios da cidade,
inclusive aqueles sem nenhum tipo de relacdo com o crime investigado, em atenc¢ao ao
direito fundamental da privacidade. Precedente: STJ, RMS 68119-R], julgado em
15/03/2022.

MONITORAMENTO POR SOFTWARE - REDES P2P

O Superior Tribunal de Justica valida o uso de software policial para rastrear
pornografia infantil mesmo sem ordem judicial prévia.

A 62 Turma do STJ confirma a licitude da chamada “ronda virtual”: um monitoramento
feito por software que rastreia, em redes P2P (compartilhamento ponto a ponto),
imagens de pornografia infantil. O uso do software nao exige autorizacao judicial.
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O rastreio ocorre em ambiente virtualmente publico: quem compartilha arquivos nas
redes P2P expde voluntariamente seu IP. O STJ entende que isso ndo se confunde com
infiltragao policial (art. 190-A do ECA), pois nao ha atuacgao de agente disfarcado, mas
mera varredura automatizada. Também ndo hd interceptagao de comunicagoes.

“Nao se trata, portanto, de invasao a espago privado ou interceptacao de comunicacgoes
que exigiria prévia autorizacao judicial, mas de coleta de informagdes disponiveis em
ambiente compartilhado” (STJ, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Processo em segredo de
justica, 2025).

“O uso de software de ronda virtual para a localizagao de material relacionado a
pornografia infantil, como o da Child Rescue Coalition (CRC), ndo se confunde com o
instituto da infiltracdo de agentes de policia na internet e prescinde de autorizacio
judicial prévia.” (STJ, 62 Turma, julgado em 14/10/2025)

Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado poderao requerer
qualquer diligéncia, que sera realizada, ou ndo, a juizo da autoridade.

o O assistente de acusacdo nao é admitido na fase investigatdria. Ele sé pode ser
habilitado no inicio da a¢do penal, ou seja, a partir do recebimento da denuncia.

% Uso da forca letal por agentes de seguranca no inquérito policial e oportunizacao
de defesa técnica

O Pacote Anticrime (Lei n® 13.964/2019) acrescentou o art. 14-A no Cddigo de Processo
Penal:

Art. 14-A. Nos casos em que servidores vinculados as institui¢des dispostas no art.
144 da Constitui¢ao Federal figurarem como investigados em inquéritos policiais,
inquéritos policiais militares e demais procedimentos extrajudiciais, cujo objeto for a
investigacdo de fatos relacionados ao uso da forca letal praticados no exercicio
profissional, de forma consumada ou tentada, incluindo as situag¢des dispostas no art. 23
do Cddigo Penal, o indiciado podera constituir defensor.

§ 1° Para os casos previstos no caput deste artigo, o investigado devera ser citado da
instauracao do procedimento investigatdrio, podendo constituir defensor no prazo de até
48 (quarenta e oito) horas a contar do recebimento da citagao.
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§ 22 Esgotado o prazo disposto no § 1° deste artigo com auséncia de nomeagao de
defensor pelo investigado, a autoridade responsavel pela investigacdo devera intimar a
instituicdo a que estava vinculado o investigado a época da ocorréncia dos fatos, para que
essa, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, indique defensor para a representagao do
investigado.

§ 32 Havendo necessidade de indicagao de defensor nos termos do § 2° deste artigo, a
defesa cabera preferencialmente a Defensoria Publica, e, nos locais em que ela nao estiver
instalada, a Unido ou a Unidade da Federacao correspondente a respectiva competéncia
territorial do procedimento instaurado devera disponibilizar profissional para
acompanhamento e realizacao de todos os atos relacionados a defesa administrativa do
investigado.

§ 4° A indicacgao do profissional a que se refere o § 3° deste artigo devera ser precedida
de manifestacio de que nado existe defensor publico lotado na area territorial onde
tramita o inquérito e com atribuicao para nele atuar, hipotese em que podera ser indicado
profissional que ndo integre os quadros proprios da Administragao.

§ 5 Na hipotese de nao atuacdo da Defensoria Publica, os custos com o patrocinio
dos interesses dos investigados nos procedimentos de que trata este artigo correrao por
conta do orcamento proprio da instituicdo a que este esteja vinculado a época da
ocorréncia dos fatos investigados.

§ 6° As disposi¢Oes constantes deste artigo se aplicam aos servidores militares
vinculados as institui¢cdes dispostas no art. 142 [Forcas Armadas] da Constituicao
Federal, desde que os fatos investigados digam respeito a missoes para a Garantia da Lei
e da Ordem.

* A GLO éuma operacao militar determinada pelo Presidente da
Republica e conduzida pelas Forcas Armadas de forma
episodica, em drea previamente estabelecida e por tempo

limitado, que tem por objetivo a preservagao da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimonio em situagoes
de esgotamento dos instrumentos para isso previstos no art.
144 da Constituicdo ou em outras em que se presuma ser
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possivel a perturbacao da ordem (Artigos 3, 4° e 5° do Decreto
N?3.897, de 24 de agosto de 2001).2

Resumo:
Policiais que tenham feito uso da FORCA LETAL no exercicio profissional ou

Militares das Forcas Armadas que tenham feito uso da FORCA LETAL em missoes para
Garantia da Lei e da Ordem (GLO).

Art. 15. Se o indiciado for menor, ser-lhe-4 nomeado curador pela autoridade
policial.

Art. 16. O Ministério Pablico nao podera requerer a devolucao do inquérito a
autoridade policial, sendo para novas diligéncias, imprescindiveis ao oferecimento da
denuncia.

Art. 17. A autoridade policial ndo podera mandar arquivar autos de inquérito.

Art. 18. Depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela autoridade judiciaria,

por falta de base para a dentincia, a autoridade policial podera proceder a novas pesquisas,

se de outras provas tiver noticia.

= Redacao nao foi alterada no Art. 18, CPP (observar a

literalidade) por falha no Pacote Anticrime.

Art. 19. Nos crimes em que ndo couber a¢do publica, os autos do inquérito serao

remetidos ao juizo competente*, onde aguardardo a iniciativa do ofendido ou de seu

representante legal, ou serao entregues ao requerente, se o pedir, mediante traslado.

2 *Os autos NAO ficam na delegacia de policia. Os autos devem ser

encaminhados ao juiz competente.

2 Portaria Normativa n® 186/2014 do Ministério da Defesa.
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O arquivamento do inquérito policial é uma decisdo judicial, pois o pedido de

arquivamento feito pelo Ministério Publico deve ser apreciado pelo juiz (ato complexo).

O requerimento ministerial de arquivamento de inquérito ou procedimento investigatorio
criminal fundamentado na extin¢ao da punibilidade ou atipicidade da conduta exige do

Judicidrio uma andlise meritéria do caso, com aptidao para formagao da coisa julgada

material com seu inerente efeito preclusivo, nao se aplicando as disposi¢des do art. 18 do
Codigo de Processo Penal. (STF, Corte Especial, Inq 1.721-DF, julgado em 02/10/2024).

Art. 20. A autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidacao do
fato ou exigido pelo interesse da sociedade.

Pardgrafo unico. Nos atestados de antecedentes que lhe forem solicitados, a
autoridade policial nao podera mencionar quaisquer anotagoes referentes a instauracao de

inquérito contra os requerentes.

Art. 21. A incomunicabilidade do indiciado dependera sempre de despacho nos
autos e somente serd permitida quando o interesse da sociedade ou a conveniéncia da
investigagao o exigir.

Paragrafo tnico. A incomunicabilidade, que nao excedera de 3 dias, sera decretada
por despacho fundamentado do Juiz, a requerimento da autoridade policial, ou do 6rgao
do Ministério Publico, respeitado, em qualquer hipdtese, o disposto no artigo 89, inciso III,
do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.

O art. 21 é um dispositivo que ja foi declarado inconstitucional, mas que pode cair em
provas em sua literalidade.

Nota: o art. 21 do CPP foi cobrado recentemente na prova Delegado PCPE 2024.

Art. 22. No Distrito Federal e nas comarcas em que houver mais de uma circunscrigao
policial, a autoridade com exercicio em uma delas podera, nos inquéritos a que esteja
procedendo, ordenar diligéncias em circunscricao de outra, independentemente de
precatdrias ou requisi¢des, e bem assim providenciard, até que comparega a autoridade
competente, sobre qualquer fato que ocorra em sua presenca, noutra circunscrigao.

% O delegado de policia pode reconhecer o principio da insignificancia?
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A doutrina inicialmente nao admitia que o Delegado de Policia reconhecesse o
principio da insignificancia (que assim, deveria ser aplicada apenas pelos magistrados).
Parte da doutrina, por outro lado, preceitua que é dever do delegado analisar a presenca
dos elementos que impliquem na insignificancia. Nesse sentido, seria possivel que o
delegado deixasse de lavrar o auto de prisao em flagrante ou mesmo de nao instaurar o
inquérito policial.

Seguimos a corrente que admite que o Delegado pode aplicar, no caso concreto, o
principio da insignificancia.

% Indiciamento do Acusado

O indiciamento é um dos atos que integram o inquérito policial, que significa atribuir
a autoria de uma infragio penal a determinada pessoa no ambito da investigacio. E ato
privativo do Delegado de Policia. Nao basta a mera suspeita para que a autoridade se
decida pelo indiciamento, que exige indicios coerentes e firmes de autoria. O correto, alids,

¢ a autoridade sempre fundamentar esse ato, que serda DIRETO quando o investigado

estiver presente e INDIRETO quando estiver ausente.

= O indiciamento s6 é admitido na fase INVESTIGATORIA, jamais na fase
judicial.

* Consoante jurisprudéncia, o indiciamento formal ap6s o recebimento da dentincia
configura constrangimento ilegal: “O indiciamento formal do paciente apds o
recebimento da dentncia configura constrangimento ilegal” (STJ, 52 Turma, HC
174.576/SP, Rel. Min. Gilson Dipp, julgado em 28/09/2010)

= E indevida a manutencio de medidas protetivas de urgéncia na hipdtese de

conclusao de inquérito policial sem indiciamento do acusado (STJ, RHC
159303/RS, Info 750, 2023).

O indiciamento indireto dar-se-4 quando o investigado nao é encontrado, estando

em local incerto e nao sabido. Nesses casos, uma das fung¢des mais importantes do

indiciamento, qual seja, a de dar ciéncia ao investigado sobre o seu status dentro da
investigacao, possibilitando, assim, o exercicio do contraditério e da ampla defesa, ficara

prejudicada.
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O Codigo de Processo Penal nao tratou especificamente do indiciamento, que € uma
analise técnica e juridica realizada pelo Delegado.

Nos dois tipos de indiciamento, o dever de fundamentar, ¢ mandamento legal,
previsto no art. 2%, § 62 da Lei de Investigacao Criminal conduzida pelo Delegado de
Policia (Lei n® 12.830/2013).

Lei n® 12.830/2013:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a investigacdo criminal conduzida pelo
delegado de policia.

Art. 2° As fungOes de policia judicidria e a apuragao de infragdes penais
exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e
exclusivas de Estado.

§ 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a
conducdo da investigacao criminal por meio de inquérito policial ou outro
procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuracao das
circunstancias, da materialidade e da autoria das infra¢des penais.

§ 2° Durante a investigagao criminal, cabe ao delegado de policia a requisicao
de pericia, informagoes, documentos e dados que interessem a apuracao dos
fatos.

§ 32 (VETADO).
Alteracao da Presidéncia do Inquérito Policial

§ 4° O inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei em curso
somente poderd ser avocado ou redistribuido por superior hierarquico,
mediante despacho fundamentado, por motivo de interesse publico ou nas
hipoteses de inobservancia dos procedimentos previstos em regulamento da
corporagao que prejudique a eficacia da investigacao.

Motivo de INTERESSE PUBLICOO ou INOBSERVANCIA DOS
PROCEDIMENTOS previstos em regulamento da corporagao.
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§ 5° A remocao do delegado de policia dar-se-4 somente por ato
fundamentado.

§ 6° O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-4 por ato
fundamentado, mediante analise técnico-juridica do fato, que DEVERA
indicar a autoria, materialidade e suas circunstancias.

AUTORIA;
MATERIALIDADE;
CIRCUNSTANCIAS.

Art. 32 O cargo de delegado de policia é privativo de bacharel em Direito,
devendo-lhe ser dispensado o mesmo tratamento protocolar que recebem os
magistrados, os membros da Defensoria Publica e do Ministério Publico e os
advogados.”

Momento do indiciamento: O indiciamento pode ser realizado no auto de prisao em
flagrante (APF) ou no relatério final do inquérito, mas, de acordo com o STJ, nao sera
admitido apos o recebimento da dentncia.

» Indiciamento no APF ou até o RELATORIO FINAL.

O indiciamento gera registros no instituto de identificacao, conforme art. 23, CPP:

Art. 23. Ao fazer a remessa dos autos do inquérito ao juiz competente, a autoridade
policial oficiard ao Instituto de Identificacdo e Estatistica, ou reparticio congénere,
mencionando o juizo a que tiverem sido distribuidos, e os dados relativos a infragdao penal
e a pessoa do indiciado.

Atencao: na denuncia, o Ministério Publico ndo estd obrigado a seguir o indiciamento
realizado pelo Delegado.

* O magistrado pode requisitar o indiciamento ao Delegado de Policia?
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Sendo o ato de indiciamento de atribuicao exclusiva da autoridade policial, ndo

existe fundamento juridico que autorize o magistrado, apds receber a dentuincia, requisitar

ao Delegado de Policia o indiciamento de determinada pessoa. (HC 115015, Relator(a):
Min. Teori Zavascki, 22 Turma, julgado em 27/08/2013)

% Indiciamento complexo envolvendo autoridades com foro por prerrogativa de
funcao:

Em regra, a autoridade com foro por prerrogativa de fungao pode ser indiciada.

Existem duas excecOes previstas em lei de autoridades que nao podem ser indiciadas:

a) Magistrados (art. 33, pardgrafo unico, da LC 35/79);
b) Membros do Ministério Pablico (art. 18, paragrafo tinico, da LC 75/93 e art. 41,
paragrafo tinico, da Lei n® 8.625/93).

Excetuadas as hipoteses legais, é plenamente possivel o indiciamento de
autoridades com foro por prerrogativa de funcdo (ndo ha dispositivo legal que vede
expressamente o indiciamento). No entanto, para isso, € indispensavel que a autoridade
policial obtenha uma autorizacao do Tribunal competente para julgar esta autoridade.

O indiciamento de investigado que dispde de foro por prerrogativa de funcao é
chamado de INDICIAMENTO COMPLEXO. Assim, o indiciamento complexo necessita
de prévia autorizagao do Tribunal (Relator), quando se tratar de investigado na situagao

mencionada.

= E indispensavel a existéncia de prévia autorizacio judicial para a
instauracao de inquérito ou outro procedimento investigatorio em
face de autoridade com foro por prerrogativa de funcdao em
Tribunal de Justica. (STF. 22 Turma. HC 201965/R], Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgado em 30/11/2021 — Info 1040).

= A instauracdo de inquérito e demais atos investigativos em

desfavor de agentes publicos detentores de foro por prerrogativa
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de funcdo depende de prévia autorizacio do 6rgdo judicial
competente pela supervisao das investigagdes penais originarias
(STF, Plenario, ADI 7.447/PA, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgado em 21/11/2023 — Info 1117). Como expressao da propria
regulamentacdo constitucional do foro por prerrogativa de
funcio, APLICA-SE A MESMA EXIGENCIA de prévia
autorizagao judicial para a instauragao de investigacdes penais
origindrias que envolvam autoridades com prerrogativa de foro

nos Tribunais de segundo grau (T], TRF, TRE).

= Einconstitucional norma estadual de acordo com a qual compete
a 0rgao colegiado do tribunal autorizar o prosseguimento de
investigacdes contra magistrados, por criar prerrogativa nao
prevista na Lei Organica da Magistratura Nacional e nao
extensivel a outras autoridades com foro por prerrogativa de
funcdo. A prerrogativa de foro dos magistrados é disciplinada no
art. 33, paragrafo tinico, da LOMAN, que dispde que “quando, no
curso de investigagao, houver indicio da pratica de crime por parte
do magistrado, a autoridade policial, civil ou militar, remeterd os
respectivos autos ao Tribunal ou érgao especial competente para
o julgamento, a fim de que prossiga na investigagao”. Assim, na
hipotese de indicios de pratica de crime por magistrado, o art. 33
da LOMAN determina a remessa dos autos ao Tribunal ou drgao
competente, para fins de prosseguimento da investigacao, a ser
dirigida pelo relator, sem condicionar a investigacao a necessidade
de prévia autorizacdo do 6rgao colegiado. Logo, nao é possivel
que a norma estadual diga que somente o 6rgao colegiado ira
autorizar. Basta que o relator decida a respeito. (STF, Plenario,
ADI 5331/MG, Rel. Min. Rosa Weber, redator do acordao Min.
Roberto Barroso, julgado em 03/06/2022 - Info 1057).
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= De acordo com o Plenario do STF, é nulo o indiciamento de
detentor de prerrogativa de foro, realizado por Delegado de
Policia, sem que a investigacio tenha sido previamente
autorizada por Ministro-Relator do STF (Pet 3.825-QO, Red. p/o
Acordao Min. Gilmar Mendes).

R/

% E possivel o “desindiciamento”? O que se entende por “desindiciamento
coacto”?

O indiciamento € ato privativo do Delegado. Da mesma forma, € possivel que o
delegado realize o desindiciamento — e também, de forma excepcional, o Poder Judicidrio,
caso reconhega constrangimento ilegal, podera promover o desindiciamento em sede de
habeas corpus.

O desindiciamento coacto é aquele que ocorre quando o Poder Judicidrio
defere/concede ordem de habeas corpus impetrado em favor do indiciado, com o objetivo
de trancar o inquérito policial. Isso ocorre quando o indiciamento é eivado de manifesta
ilegalidade, pela auséncia de elementos que justifiquem o ato da autoridade policial.

O registro de indiciamento deve ser cancelado se as provas que o embasaram forem
anuladas. Quando o Judicidrio declara nulas as provas que deram origem a um
indiciamento, nao faz sentido manter o registro como se tudo fosse valido. Isso gera
constrangimento, prejuizo e cria uma falsa aparéncia de culpa. O Superior Tribunal de
Justica preceitua que o registro deve ser cancelado dos sistemas policiais sempre que as
provas forem invalidadas e o inquérito for trancado por falta de base legal. Nota: o registro
nos arquivos policiais ndo serd cancelado se o inquérito for arquivado por prescri¢ao ou
quando ha absolvicao. (STJ, Corte Especial, Processo em segredo de justica, 05/12/2025).

% Instauracdo de inquérito com base em dentncias anénimas

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e, em especial a do Superior Tribunal de

Justica, no Informativo n® 0488, entende que o inquérito policial ndo pode ser instaurado

com base exclusiva em dentincia anénima, salvo quando o documento em questao tiver

sido produzido pelo acusado ou constituir o préprio corpo de delito.

A jurisprudéncia entende que a Policia judicidria — primordialmente — deve proceder

por meio de VPI (Verificagao Prévia de Procedéncia de Informacgoes). Trata-se de um
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procedimento investigatorio subsididrio ao inquérito policial, pois tem como objetivo
investigar a origem de uma dentncia anonima.

Nessa esteira, o Delegado devera proceder com a VPI, que é um instrumento
investigatorio simplificado, para verificar a verossimilhanca da notitia criminis, que devem
ter caracteristicas como simplicidade, celeridade e informalidade, ndo devendo conter
contetido ou expressoes do inquérito policial.

Embora o art. 17 do CPP proiba o arquivamento de inquéritos policiais pelo
Delegado, entende-se que essa restri¢ao nao se aplica a VPI, podendo o Delegado arquivar
a VPI diretamente, uma vez que ela nao estd sujeita a0 mesmo controle legal imposto ao
inquérito policial.

»  “Ainstauragao de VPI (Verificacao de Procedéncia das Informacgdes)
nao constitui constrangimento ilegal, eis que tem por escopo
investigar a origem de delatio criminis andnima, antes de dar causa a
abertura de inquérito policial.” (ST], HC 103566 R]). “Destacou-se, de
inicio, entendimento da Corte no sentido de que a dentincia anénima,
por si s6, ndo serviria para fundamentar a instauragdao de inquérito
policial, mas que, a partir dela, poderia a policia realizar diligéncias
preliminares para apurar a veracidade das informagoes obtidas
anonimamente e, entdo, instaurar o procedimento investigatorio
propriamente dito. (STF, HC 95244/PE, Rel. Min. Dias Toffoli,
23.3.2010 e outros)

* Nao é possivel decretar medida de busca e apreensdo com base
unicamente em “dentncia anonima” (STF, 12 Turma, HC 106152/MS,
Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 29/03/2016 — Info 819).

As pecas constantes da VPI devem acompanhar o inquérito policial ou outro
procedimento, como o Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO).

% O Delegado de Policia possui o dever de prender em flagrante, mesmo nos

crimes de acdo penal privada e publica condicionada a representagao?

Nao ha qualquer dbice para a prisao em flagrante em crimes de acdo penal privada

e publica condicionada. Alids, o Delegado, enquanto autoridade policial, tem o dever de

efetuar a custddia, diante do preceito firmado no art. 301 do CPP: “Qualquer do povo
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poderd e as autoridades policiais e seus agentes deverao prender quem quer que seja
encontrado em flagrante delito.” No entanto, na lavratura do auto de prisao em flagrante,
exigir-se-ia a manifestacdo de vontade do(a) legitimado(a), seja a vitima ou seu
representante legal.

De acordo com Nestor Tavora, “naturalmente, se o agente é surpreendido em
flagrante, serd conduzido coercitivamente a delegacia, pois a agressao deve cessar. L4, caso
a vitima nao emita autorizacao, ai sim esta obstaculizada a lavratura do auto, devendo a

autoridade policial liberar o ofensor, sem nenhuma formalidade, documentando o

ocorrido em boletim de ocorréncia, para efeitos de praxe, pois nao haverad prisao nem
instauragao de inquérito policial.” (2020, p. 1.085) Destarte, o Delegado tem o dever de

conduzir o agente em flagrante a delegacia, usando dos meios necessarios e adequados.

+ E a apresentacao espontanea?

A apresentacao espontanea continua figurando como causa impeditiva da prisao em

flagrante. Afinal, ndo tem cabimento prender em flagrante o agente que se entrega a
policia, que ndo o perseguia, e confessa o crime. Ora, quando o agente se apresenta
espontaneamente, ndo ha flagrante proprio, improprio, nem tampouco presumido (CPP,
art. 302, I, n, Il e IV), desautorizando sua prisao em flagrante. Obviamente, caso estejam
presentes os pressupostos dos arts. 312 e 313 do CPP, nada impede a decretacao da prisao
preventiva pela autoridade judicidria competente, caso se revelem inadequadas ou

insuficientes as medidas cautelares diversas da prisao previstas no art. 319 do
CPP. (Renato Brasileiro de Lima - Manual de Processo Penal).

=>» Apresentacdo espontanea obsta a prisao em flagrante, todavia nao
impede a prisao preventiva!

Tipos de Noticia Criminis

* Notitia criminis de cognicao imediata / direta / espontanea ¢ aquela em que a
autoridade toma conhecimento da infra¢ao de oficio, ou seja, no exercicio regular
das fungdes, sem provocagao formal. (Atividades rotineiras)

* Notitia criminis de cognicao mediata / indireta / provocada, é aquela em que a
autoridade competente toma conhecimento da infragdo penal por meio de uma
provocagao formal, que na hipdtese do art. 52 do CPP compreende o requerimento
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da vitima ou do seu representante legal, e a requisicao do juiz e do Ministério
Publico.

= Notitia criminis de COGNICAO COERCITIVA (PRESO EM FLAGRANTE), ¢
aquela que a autoridade policial toma conhecimento do fato delituoso mediante a
apresentacao do individuo preso em flagrante.

* Notitia criminis apdcrifa ou inqualificada / dentincia an6nima — em regra, é
vedada pelo ordenamento juridico brasileiro. A 5* Turma do STJ, todavia, ja a
admitiu: “Muito embora nao prevista, expressamente, no CPP, a modalidade da
dentincia andénima, denominada delatio criminis inqualificada, tem respaldo no
ordenamento juridico e na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, como
instrumento noticiador de comportamentos ilicitos e que, aliado a outros elementos

reveladores dos fatos criminosos, enseja, de modo idéneo e em conformidade com
devido processo legal, o inicio da persecutio criminis (5 Turma, AgRg no RHC
136.230/SP, DJe 15/03/2021)

% Arquivamento de Inquérito Policial

O art. 17 do Cddigo de Processo Penal preceitua que “a autoridade policial nao

poderad mandar arquivar autos de inquérito”.

A regraé de que o arquivamento do inquérito forme apenas a coisa julgada
FORMAL, deixando a coisa julgada material para hipoteses excepcionais. O fato é que a
coisa julgada formal deve ser entendida como o fenomeno de carater endoprocessual, ou

seja, a_partir dela ndo mais se pode modificar a decisao dentro da mesma relacao

processual, ndo havendo obices, contudo, para eventual rediscussao em outro processo,
desde que preenchidos alguns requisitos (art. 18 do CPP: Depois de ordenado o
arquivamento do inquérito pela autoridade judicidria, por falta de base para a dentincia, a

autoridade policial poderd proceder a novas pesquisas, se de outras provas tiver noticia).

Assim, entende-se que a homologacao realizada pelo juizo criminal competente do
arquivamento de inquérito forma coisa julgada endoprocessual, ou seja, dentro do

processo.
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» Coisa Julgada Formal: é um fendmeno endoprocessual, os efeitos se
limitam ao processo, podendo haver novas provas.

» Coisa Julgada Material: ¢ um fendomeno Exoprocessual, os efeitos
transcendem ao processo, nao havera nova discussao.

O Pacote Anticrime (Lei n® 13.964/2019) adotou uma nova sistematica de arquivamento do
inquérito policial, alterando dispositivos do Cédigo de Processo Penal e de outras leis.

Sobre o tema, devemos estar atentos ao artigo 28 do Cddigo de Processo Penal:

“Art. 28. Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer elementos
informativos da mesma natureza, o érgao do Ministério Ptiblico comunicard a vitima,
ao investigado e a autoridade policial e encaminhara os autos para a instancia de
revisao ministerial para fins de homologacdo, na forma da lei. (Vide ADI
6.298) (Vide ADI6.300)  (Vide ADI 6.305)

§ 1° Se a vitima, ou seu representante legal, nao concordar com o arquivamento do
inquérito policial, poderd, no prazo de 30 (trinta) dias do recebimento da
comunica¢do, submeter a matéria a revisao da instancia competente do 6rgao
ministerial, conforme dispuser a respectiva lei organica.

§ 22 Nas agOes penais relativas a crimes praticados em detrimento da Uniao, Estados
e Municipios, a revisdao do arquivamento do inquérito policial podera ser provocada
pela chefia do 6rgao a quem couber a sua representacao judicial.”

O Supremo Tribunal Federal atribuiu interpretagao conforme ao caput do art. 28 do
CPP, preceituando que, ao se manifestar pelo arquivamento do inquérito policial ou de
quaisquer elementos informativos da mesma natureza, o 0rgao do Ministério Publico
submetera sua manifestacao ao juiz competente e comunicara a vitima, ao investigado e
a autoridade policial, podendo encaminhar os autos para o Procurador-Geral ou para a
instancia de revisao ministerial, quando houver, para fins de homologacao, na forma da

lei.

O Supremo Tribunal Federal também atribuiu interpretagao conforme ao § 1° do art.
28 do CPP, assentando que, além da vitima ou de seu representante legal, a autoridade
judicial competente também podera submeter a matéria a revisao da instancia do érgao
ministerial, caso verifique patente ilegalidade ou teratologia no ato do arquivamento.
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% Tipos de Arquivamento do Inquérito policial

- Arquivamento “implicito” ocorre quando o Ministério Publico deixa de informar algum
fato investigado ou algum dos indiciados (podendo ser objetiva ou subjetiva). O Supremo
Tribunal Federal, em uma de suas decisdes, afirmou que essa “modalidade” de
arquivamento implicito NAO est4 presente em nosso sistema processual (HC 104356,
Informativo 605). “O principio da indivisibilidade da acao penal é aplicavel, apenas, a acao
penal privada, razdo pela qual ndo ha falar em ‘arquivamento implicito’, uma vez que o
nao oferecimento imediato da dentincia com relagdo a paciente ndo implica a rentncia
tacita ao jus puniendi estatal (HC n.226.160/PA, 5 Turma, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Dje
23/11/2016)

O arquivamento implicito € uma construgao doutrindria. Ele seria, inicialmente,
decorrente da omissao do Ministério Publico que deixa de narrar na dentincia um
fato investigado no inquérito ou um indiciado. C (2016 PCPA Delegado)

- Arquivamento “indireto” ocorre quando o Ministério Publico entender que o juizo é

incompetente, requerendo a remessa dos autos ao drgao competente. Da-se o
arquivamento indireto dos autos do inquérito, também denominado pedido indireto de
arquivamento dos autos do IP, quando ocorre divergéncia entre as posi¢des do Ministério
Puablico e do magistrado acerca da atribuicao e competéncia para determinado feito. O
membro do Ministério Publico entendendo que nao teria atribuigao para oficiar no feito e,
por outro lado, o magistrado entendendo que possui a plena competéncia para a causa. Na
hipotese de consenso entre os comportamentos do membro do MP e do magistrado nao ha

qualquer problema e os autos serdo encaminhados para o juiz competente.
- Arquivamento “provisorio” €é aquele se origina da auséncia de condi¢ao de
procedibilidade, como no caso da vitima de crime de acdo publica condicionada a

representacdo, que se retrata antes de oferecida a dentincia.

- Arquivamento originario ¢ aquele promovido diretamente pelo Procurador Geral.

Atencao: O STF pode, de oficio, arquivar inquérito quando, mesmo esgotados os prazos
para a conclusdo das diligéncias, ndo foram reunidos indicios minimos de autoria ou
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materialidade. Caso concreto: tramitava, no STF, um inquérito para apurar suposto delito
praticado por Deputado Federal. O Ministro Relator ja havia autorizado a realizacao de
diversas diligéncias investigatdrias, além de ter aceitado a prorrogacao do prazo de
conclusdao das investigagoes. Apesar disso, ndo foram reunidos indicios minimos de
autoria e materialidade. Com o fim do foro por prerrogativa de func¢ao para este Deputado,
a PGR requereu a remessa dos autos a 1? instancia. O STF, contudo, negou o pedido e
arquivou o inquérito, de oficio, alegando que ja foram tentadas diversas diligéncias
investigatorias e, mesmo assim, sem éxito. Logo, a declinacdao de competéncia para a 12
instancia a fim de que 1a sejam continuadas as investiga¢des seria uma medida fadada ao
insucesso e representaria apenas protelar o inevitavel. (STF. 22 Turma. Inq 4420/DF, Rel.
Min. Gilmar Mendes, julgado em 21/08/2018 — Info 912).

Motivo do Arquivamento do  E possivel desarquivar o

Inquérito Policial inquérito policial?
Insuficiéncia de provas SIM
Auséncia de justa causa SIM
Atipicidade do fato NAO
Causa extintiva da NAO. Exceto apresentagao de
punibilidade certiddo de obito falsa. Nesse
caso, € possivel desarquivar.
Causa extintiva da NAO
culpabilidade
Causa excludente de ilicitude | STJ: NAO
STF: SIM

A decisao de arquivamento de inquérito policial lastreada na atipicidade do fato toma
forca de coisa julgada material, sendo manifestamente incabivel a reabertura do feito por
meio de correi¢do parcial (STF, 12 Turma, HC 173594 AgR, Rel. Min. Rosa Weber, julgado
em 03/05/2021)

Admite-se a impetracao de mandado de seguranca pela suposta vitima de violéncia contra
a mulher contra a homologacao de arquivamento do inquérito (STJ, 62 Turma, RMS 70.338,
Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 22/08/2023)

Resumo:
Coisa julgada FORMAL no inquérito policial

Pode se dar pela
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1) Auséncia de pressuposto processual ou de condic¢ao da acao penal.

2) Falta de justa causa para acao penal (quando nao ha indicios de autoria ou prova da
materialidade — € possivel desarquivar.)

Coisa julgada FORMAL e MATERIAL no inquérito policial
Pode se dar pela

1) ATIPICIDADE DA CONDUTA. Lembrando que o arquivamento por juiz, mesmo
absolutamente incompetente, por atipicidade do fato, faz coisa julgada material.

2) EXCLUDENTE DE ILICITUDE:
Para o STJ - é Formal e Material;
Para o STF ¢ FORMAL.

Atencao para o seguinte julgado: O requerimento ministerial de arquivamento de
inquérito ou procedimento investigatorio criminal fundamentado na extingao da
punibilidade ou atipicidade da conduta exige do Judiciario uma analise meritoria do
caso, com aptidao para formacao da COISA JULGADA MATERIAL com seu inerente
efeito preclusivo, nao se aplicando as disposi¢oes do art. 18 do Cddigo de Processo Penal
(STF, Corte Especial, Inq 1.721-DF, julgado em 02/10/2024)

% Recomendamos a leitura dos seguintes Enunciados do Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados:

Enunciado 7 (ART. 28, CPP) Compete exclusivamente ao Ministério Publico o
arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer elementos informativos da
mesma natureza. Trata-se de ato composto, constituido de decisdo do promotor
natural e posterior homologacao pela instancia de revisao ministerial (Procurador-

Geral de Justica ou 6rgdo delegado).
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Enunciado 8 (ART. 28) A nova redacao do artigo 28 do Cdédigo de Processo Penal,
em harmonia com o principio acusatdrio, dispde que o arquivamento do inquérito
policial nao se reveste mais de um mero pedido, requerimento ou promocao, mas
de verdadeira decisao de nao acusar, isto €, o promotor natural decide ndo proceder
a agao penal publica, de acordo com critérios de legalidade e oportunidade, tendo
em vista o interesse publico e as diretrizes de politica criminal definidas pelo

proprio Ministério Publico.

Enunciado 9 (ART. 28 - DESARQUIVAMENTO) Considerando que o
arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer elementos informativos da
mesma natureza nao se subordina a apreciacao judicial, a decisdao ndo esta mais

sujeita aos efeitos da coisa julgada formal ou matéria

Enunciado 10 (ART. 28 - INSTANCIA REVISORA) Salvo no caso de competéncia
originaria do Procurador-Geral (foro por prerrogativa de fungdo), a decisao de
arquivamento deverd ser obrigatoriamente submetida a instancia de revisao
ministerial, para fins de homologacao, ainda que nao exista recurso da vitima ou de

seu representante legal.

Enunciado 11 (ART. 28 - HOMOLOGACAOQ) Ao receber os autos com a decisdo de
arquivamento, o drgao de revisao ministerial (Procurador-Geral de Justiga ou 6rgao
delegado) podera homologa-la, ou, em caso de discordancia, designar outro

membro para continuar as investigacdes ou oferecer dentincia.

Enunciado 12 (art. 28 - ENUNCIADOS) O o6rgao revisor do Ministério Publico
podera constituir jurisprudéncia prépria, em enunciados cujo contetido servird de

fundamento para o arquivamento pelos 6rgaos de execugao.

Enunciado 13 (art. 28 - PRAZO) Ap0s efetivadas as comunicag¢des formais e tendo

transcorrido o prazo de 30 dias sem que exista pedido voluntario de revisao do
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arquivamento pela vitima (ou seu representante), o 0rgao de execugao encaminhara

0s autos ao Orgao revisor do Ministério Publico para fins de homologacao.

Enunciado 14 (ART. 28 - COMUNICACAO) Ordenado o arquivamento do
inquérito policial ou de qualquer elemento de informagao, o érgao de execugao do
Ministério Publico comunicara a vitima, o investigado e a autoridade policial, da
forma mais célere possivel, preferencialmente por meio eletronico, inclusive por
aplicativos de troca de mensagens ou recurso tecnologico similar, na forma de
regulamentacdo prépria. Nao sendo localizados, a comunicacdo da vitima e/ou
investigado podera ser por edital no Didrio Oficial do Ministério Pablico, na forma

de regulamentacao propria.

Enunciado 15 (ART. 28 - VITIMA) Se a vitima (ou seu representante legal) nio

concordar com o arquivamento do inquérito policial ou de outra peca de

a matéria ao drgao revisor do Ministério Publico, com a apresentacao das

respectivas razoes na origem.

Enunciado 16 (ART. 28 - ARQUIVAMENTO E BAIXA) Homologado o
arquivamento pelo 6rgao revisor do Ministério Publico, os autos serdao remetidos
ao juizo competente a fim de (i) comunicar o juizo, bem como (ii) permitir que as
partes tenham amplo acesso aos autos acautelados na respectiva secretaria, a teor
da norma inserta no art. 3.%-C, § 4.2, do CPP.

Enunciado 17 (BENS APREENDIDOS VINCULADQOS A FEITOS ARQUIVADOS)
Os bens apreendidos vinculados a inquéritos policiais arquivados devem ter a
destinacdo prevista em lei, isto é, sua restituicdo ao investigado, a vitima ou a
terceiros de boa fé; ou a destinacdo a érgaos de persecugao criminal e de seguranca

publica; ou a alienacdo antecipada em leilao; ou a entrega em museu publico.
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Enunciado 18 (ART. 28 - MEIOS ELETRONICOS) Os atos de comunicacio, o pedido
de revisao e a submissao dos autos ao 0rgao revisor para homologacao poderao ser

realizados por meios eletrénicos, na forma de regulamentagao propria.

7

% E possivel o arquivamento do Procedimento de Investigacao Criminal?

O Procurador-Geral de Justica, se entender que é caso de arquivamento do
Procedimento de Investigacdo Criminal (PIC) por auséncia de provas, ndo precisa
submeter essa decisao de arquivamento a apreciacdo do Tribunal de Justica, nao se
aplicando, nesta hipotese, o art. 28 do CPP. O arquivamento do PIC, promovido pelo
Procurador-Geral de Justica, nos casos de sua competéncia originaria, nao reclama prévia
submissao ao Poder Judicidrio, pois este arquivamento, que € por auséncia de provas, nao
acarreta coisa julgada material.

O _chefe do Ministério Publico estadual é a autoridade proépria para aferir a
legitimidade do arquivamento do PIC. Logo, descabe a submissao da decisio de
arquivamento ao Poder Judiciario. (STF. 12 Turma. MS 34730/DF, Rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 10/12/2019 — Informativo 963)

O crime de coa¢do no curso do processo pode ser praticado no decorrer de Procedimento
Investigatério Criminal (PIC) instaurado no ambito do Ministério Publico. Isso porque o
PIC serve para os mesmos fins e efeitos do inquérito policial. (STJ, 62 Turma, HC 315743-
ES, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado em 06/08/2015 — Info 568).

Existe um tipo especifico para o investigado que ameaga testemunha que seria ouvida
em CPI: “Art. 4° I, da Lei n® 1.579/52: I — Impedir, ou tentar impedir, mediante violéncia,
ameaca ou assuadas, o regular funcionamento de Comissao Parlamentar de Inquérito, ou

o livre exercicio das atribui¢does de qualquer dos seus membros. Pena — a do art. 329 do
CPI’

% E o chamado Desarquivamento do Inquérito Policial?

O desarquivamento do inquérito policial é ato de reabertura das investigacdes,
anteriormente encerradas a pedido do Ministério Publico e homologado pelo Poder
Judiciario, a partir da noticia de outras provas / provas novas. Prevalece na doutrina o
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entendimento de que o Ato de Desarquivamento € de atribuicao exclusiva do Ministério
Publico, sem a necessidade de autorizagao judicial.

De acordo com o art. 18 do CPP, depois de arquivado o inquérito por falta de base para
a dentincia, a autoridade policial podera proceder a novas pesquisas, se de outras provas
tiver noticias. Por questoes praticas, como os autos do inquérito policial ficam arquivados
perante o Poder Judicidrio, tao logo tome conhecimento da noticia de provas novas, deve
a autoridade policial representar ao Ministério Publico, solicitando o desarquivamento
fisico dos autos para que possa proceder a novas investigagoes.

*Apenas as Provas Substancialmente Novas, que constituem elementos inéditos e ocultos
antes da promocao de arquivamento do IPL, e que mudam o quadro probatdrio, cumprem
o requisito para fins de reabertura das investigagoes:

Supremo Tribunal Federal: “O arquivamento judicial do inquérito ou das pegas que
consubstanciam a "notitia criminis", quando requerido pelo Ministério Publico, por
auséncia ou insuficiéncia de elementos informativos, nao afasta a possibilidade de
aplicagao do que dispde o art. 18 do CPP, hipdtese em que, havendo noticia de provas
substancialmente novas (Simula 524/STF - RT] 91/831), legitimar-se-a a reabertura das
investigacOes penais.” (HC 84253, julgado em 26/10/2004);

“Por novas provas entendem-se aquelas que produzem alteracao no panorama probatorio
da época do requerimento do arquivamento, nao se tratando de um mero reexame de
provas antigas” (RHC 63.510/RS, DJe 28/09/2016);
# E possivel a reabertura da investigacio e o oferecimento de dentincia se o
inquérito policial havia sido arquivado com base em excludente de ilicitude?

O entendimento é divergente entre os Tribunais Superiores, e essa divergéncia é
cobrada em provas:

Para o STJ, o arquivamento do inquérito policial com base na existéncia de causa
excludente da ilicitude faz coisa julgada material e impede a rediscussao do caso penal.
O mencionado art. 18 do CPP e a Sumula 524 do STF realmente permitem o
desarquivamento do inquérito caso surjam provas novas. No entanto, essa possibilidade
s0O existe na hipdtese em que o arquivamento ocorreu por falta de provas, ou seja, por falta
de suporte probatério minimo (inexisténcia de indicios de autoria e certeza de
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materialidade). (6 Turma. REsp 791.471/R], Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado em
25/11/2014 - Info 554).

Para o STF, o arquivamento de inquérito policial em razao do reconhecimento de
excludente de ilicitude ndo faz coisa julgada material. Logo, surgindo novas provas seria
possivel reabrir o inquérito policial, com base no art. 18 do CPP e na Stmula 524 do STF. (1?
Turma, HC 95211, Rel. Min. Carmen Ltcia, julgado em 10/03/2009 e 2? Turma, HC
125101/SP, Rel. orig. Min. Teori Zavascki, red. p/ o acordao Min. Dias Toffoli, julgado em
25/08/2015 — Info 796).

* O arquivamento de inquérito policial por excludente de ilicitude realizado

com base em provas fraudadas nao faz coisa julgada material. O arquivamento
do inquérito ndo faz coisa julgada, desde que nao tenha sido por atipicidade
do fato ou por preclusao. (STF, Info 858)

* O fato de ter sido apontada a atipicidade da conduta em sede de audiéncia de
custodia ndo conduz a formacdo de coisa julgada material (STF, HC 157306,
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3 Rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma, julgado em 25/09/2018).
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* A decisdao que, na audiéncia de custddia, determina o relaxamento da prisao

em flagrante sob o argumento de que a conduta praticada é atipica nao faz

coisa julgada. Assim, esta decisao ndo vincula o titular da a¢ao penal, que

podera oferecer acusagao contra o individuo narrando os mesmos fatos e o juiz

poderd receber essa dentincia. (STF, Info 917)

Vamos sistematizar:

Macete: Na exclusao da ilicitude, para o STF => é s6 Formal.

REABERTURA DO IP motivada por Excludente de ILICITUDE:
Para o STJ -> NAO ¢ possivel.
Para o STF — E possivel.

Réu Solto Réu preso
Inquérito Policial 30 dias 10 dias + 15 dias
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Inquérito  Policial | 30 dias 15 dias + 15 dias
Federal

Codigo de Processo | 40 dias +20 dias 20 dias

Penal Militar

Lei de Drogas 90 dias + 90 dias 30 dias + 30 dias
Lei de Economia |10 dias 10 dias

Popular

Marco Legal de 270 dias+270dias | 90 dias + 90 dias
Combate ao Crime

Organizado

=» Lembre-se que o prazo de que trata o art. 10, caput, do Cédigo de Processo Penal é
improprio (STF, 12 Turma, HC 107382 SP, Rel. Min. Carmen Ltcia, Dje 17/05/2011).

% Sigilo do inquérito policial — Funcao Utilitarista e Funcao Garantista

O sigilo desempenha uma dupla funcao que abrange aspectos utilitaristas e
garantistas.

A Fungdo Utilitarista do sigilo no inquérito policial esta diretamente relacionada a
EFICIENCIA e EFICACIA da investigacio. O sigilo visa impedir que informagdes cruciais
sejam divulgadas prematuramente, o que poderia comprometer a coleta de provas, ou até
mesmo permitir que o investigado tomasse medidas para obstruir a investigacao, como
fugir ou destruir provas. O carater inquisitério do inquérito exige uma certa protegao das
estratégias investigativas, e o sigilo atua como um meio de preservar essa integridade,
garantindo que as autoridades policiais possam agir sem interferéncias externas que
prejudiquem o esclarecimento dos fatos.

A Funcdo Garantista atua no sentido de proteger a imagem e a dignidade do
investigado. A fase investigativa ainda nao implica em culpa, e a exposicao publica precoce
pode gerar estigmas que prejudiquem a vida do suspeito, mesmo que ele nao seja
posteriormente condenado. Assim, o sigilo serve como uma protecao ao direito a
privacidade, assegurando que o principio da presungao de inocéncia seja preservado até
que o investigado seja formalmente acusado e julgado, evitando linchamentos morais e

injusticas midiaticas.
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Essa dupla funcdo revela a necessidade de equilibrio entre a eficiéncia da
investigacao e a protecao dos direitos fundamentais do investigado, ambos essenciais no

sistema da justica penal.

DA RESTITUICAO
DAS COISAS APREENDIDAS

A restituicao de coisas apreendidas é um importante incidente processual que tem
por objetivo restituir o proprietario ou quem tem o legitimo direito aos bens licitos que
foram apreendidos em um inquérito policial ou processo criminal. Assim, optamos por
antecipar ao menos a leitura dos dispositivos legais desse incidente, pois é pratica muito

comum no andamento dos inquéritos policiais.

Art. 118. Antes de transitar em julgado a sentengca final, as coisas apreendidas nao

poderado ser restituidas enquanto interessarem ao processo.

Art. 119. As coisas a que se referem os arts. 74 (resultado diverso do pretendido) e
100 do Cédigo Penal ndo poderao ser restituidas, mesmo depois de transitar em julgado

a sentenca final, SALVO se pertencerem ao lesado ou a terceiro de boa-fé.

Vide Art. 91, do Cédigo Penal:

Art. 91 - Efeitos genéricos da condenacgao:

Art. 91 - Sao efeitos da condenacao:

I - tornar certa a obrigacao de indenizar o dano causado pelo
crime;

IT - a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado
ou de terceiro de boa-fé:

a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas
cujo fabrico, alienagao, uso, porte ou detengao constitua fato ilicito;
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b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que
constitua proveito auferido pelo agente com a pratica do fato
criminoso.

§ 1°Poderda ser decretada a perda de bens ou valores
equivalentes ao produto ou proveito do crime quando estes nao
forem encontrados ou quando se localizarem no exterior.

§ 22 Na hipodtese do § 1¢, as medidas assecuratorias previstas na
legislagdo processual poderao abranger bens ou valores
equivalentes do investigado ou acusado para posterior decretacao

de perda.

Art. 92 - Sao também efeitos da condenacao:
I - a perda de cargo, func¢ao ptiblica ou mandato eletivo:

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo
igual ou superior a 1 ano, nos crimes praticados com abuso de poder
ou violacao de dever para com a Administracao Publica;

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo
superior a 4 (quatro) anos nos demais casos.

II — a incapacidade para o exercicio do poder familiar, da
tutela ou da curatela nos crimes dolosos sujeitos a pena de reclusao
cometidos contra outrem igualmente titular do mesmo poder
familiar, contra filho, filha ou outro descendente ou contra tutelado
ou curatelado;

III - a inabilitagdo para dirigir veiculo, quando utilizado como
meio para a pratica de crime doloso.

IV - a suspensao, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, da
eficacia da inscri¢cdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) do estabelecimento que, no exercicio de atividade
comercial ou industrial, for constituida ou utilizada com o fim de
permitir, facilitar ou ocultar a pratica dos crimes definidos no caput e
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no § 12 do art. 180 deste Codigo.  (Incluido pela Lei n® 15.358, de
2026)

Efeitos ndo automaticos -

§ 1° Os efeitos de que trata este artigo nao sao automaticos,
devendo ser motivadamente declarados na sentenca pelo juiz, mas
independem de pedido expresso da acusacdo, observado o disposto
no inciso III do § 2° deste artigo.

§ 2° Ao condenado por crime praticado contra a mulher por
razoes da condi¢ao do sexo feminino, nos termos do § 1°do art. 121-
A deste Codigo serdao:  (Incluido pela Lei n® 14.994, de 2024)

I - aplicados os efeitos previstos nos incisos I e Il do caput deste
artigo;

II — vedadas a sua nomeacao, designacao ou diplomagao em
qualquer cargo, func¢ao publica ou mandato eletivo entre o transito
em julgado da condenacao até o efetivo cumprimento da pena;

III — automaticos os efeitos dos incisos I e II do capute do
inciso II do § 2° deste artigo.

Art. 120. A restituicdo, quando cabivel, podera ser ordenada pela autoridade policial

ou juiz, mediante termo nos autos, desde que ndo exista davida quanto ao direito do

reclamante.

§ 1°. Se duvidoso esse direito, o pedido de restituicdo autuar-se-a em apartado,

assinando-se ao requerente o prazo de 5 (cinco) dias para a prova. Em tal caso, s6 o juiz

criminal podera decidir o incidente.

§ 22 O incidente autuar-se-4 também em apartado e s6 a autoridade judicial o
resolverd, se as coisas forem apreendidas em poder de terceiro de boa-fé, que serd intimado
para alegar e provar o seu direito, em prazo igual e sucessivo ao do reclamante, tendo um

e outro 2 (dois) dias para arrazoar.
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§ 32 Sobre o pedido de restituicao serd sempre ouvido o Ministério Publico.

4° Em caso de duvida sobre quem seja o verdadeiro dono, o juiz remetera as partes

para o juizo civel, ordenando o depodsito das coisas em maos de depositario ou do préprio

terceiro que as detinha, se for pessoa idonea.

§ 5°. Tratando-se de coisas facilmente deterioraveis, serao avaliadas e levadas a leilao
publico, depositando-se o dinheiro apurado, ou entregues ao terceiro que as detinha, se

este for pessoa idonea e assinar termo de responsabilidade.

Art. 121. No caso de apreensao de coisa adquirida com os proventos da infracao,

aplica-se o disposto no art. 133 e seu paragrafo.

“Art. 133, CPP. Transitada em julgado a sentenca condenatoria, o juiz, de
oficio ou a requerimento do interessado ou do Ministério Publico,
determinara a avaliacdo e a venda dos bens em leildo publico cujo
perdimento tenha sido decretado. (Redagao dada pela Lein®13.964, de 2019)

§ 1% Do dinheiro apurado, sera recolhido aos cofres publicos o que nao

couber ao lesado ou a terceiro de boa-fé.
§ 2°. O valor apurado devera ser recolhido ao Fundo Penitenciario Nacional,

EXCETO se houver previsao diversa em lei especial.”

Art. 123. Fora dos casos previstos nos artigos anteriores, se dentro no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da data em que transitar em julgado a sentenga final, condenatodria
ou absolutdria, os objetos apreendidos nao forem reclamados ou nao pertencerem ao réu,

serao vendidos em leildo, depositando-se o saldo a disposi¢ao do juizo de ausentes.

Art. 124. Os instrumentos do crime, cuja perda em favor da Unido for decretada,
e as coisas confiscadas, de acordo com o disposto no art. 100* do Cdodigo Penal, serao

inutilizados ou recolhidos a museu criminal, se houver interesse na sua conservacao.

* A referéncia aqui ¢é feita a dispositivo original do CP, nao reproduzido na

nova Parte Geral do mesmo Cddigo.
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Art. 124-A. Na hipdtese de decretacao de perdimento de obras de arte ou de outros

bens de relevante valor cultural ou artistico, se o crime nao tiver vitima determinada,

podera haver destinacao dos bens a museus publicos.
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META 05

Responsabilidade Civil do Estado (Atualizado)

A responsabilidade civil do Estado esta prevista no Art. 37, § 6° da Constituicao
Federal de 1988. Essa responsabilidade pode ser acionada sempre que o Estado causar
danos a terceiros. A doutrina e jurisprudéncia assinala que essa responsabilidade prevista

na Constituicao é objetiva, com base na Teoria do Risco Administrativo:

“Art. 37, § 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado

prestadoras de servigos publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa

qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o

responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

Stumulas pertinentes:

Stumula n® 652, STJ: A responsabilidade civil da Administragao Publica por danos ao meio
ambiente, decorrente de sua omissao no dever de fiscalizacdo, é de carater solidario, mas

de execucao subsidiaria.

Sumula n® 647, STJ. Sao imprescritiveis as acdes indenizatdrias por danos morais e

materiais decorrentes de atos de perseguicao politica com violagdo de direitos

fundamentais ocorridos durante o regime militar.
Stumula n® 387, STJ. E licita a cumulacio de indenizaces de dano estético e dano moral.
Stumula n® 498, STJ. Nao incide imposto de renda sobre a indenizacao por danos morais.

Sumula n® 54, STJ. Os juros moratorios fluem a partir do evento danoso, em caso de

responsabilidade extracontratual.
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Sumula n® 43, ST]J. Incide correcao monetdria sobre divida por ato ilicito a partir da data
do efetivo prejuizo.

Teses pertinentes:
Tema 666 — "E prescritivel a acio de reparagio de danos a Fazenda Publica decorrente de
ilicito civil." (RE 669069/MG)

Tema 897 — “Sao imprescritiveis as acOes de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica
de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.” (RE 852475/SP)

Tema 899 — “E prescritivel a pretensio de ressarcimento ao erério fundada em decisdo de
Tribunal de Contas.” (RE 636886/AL)

Diversas teorias tentaram fundamentar a responsabilidade civil do Estado,
progredindo desde a Teoria da Irresponsabilidade estatal a Teoria do Risco
Administrativo.

*

% Evolucao das Teorias sobre a Responsabilidade Civil do Estado

1) Teoria da Irresponsabilidade Estatal — prevalecia no Ocidente a teoria de que o Estado
nao possuia qualquer tipo de responsabilidade pelos atos praticados pelos seus agentes ou
pelo soberano. Essa teoria pode ser devidamente associada com o absolutismo estatal, no
qual o Poder era concentrado no rei/soberano. Essa teoria foi aplicada entre os séculos
XVIII até meados de metade do século XIX.

2) Teoria da Responsabilidade com Culpa — A substitui¢cao do absolutismo estatal pelos
Estados Liberais também significara a substituigao da irresponsabilidade estatal pela ideia
do Estado dotado de responsabilidade com culpa, adotando-se a chamada “doutrina
civilista da culpa”. Com essa teoria, nascem dois tipos de atos estatais:

i) Atos de gestdo: aproximam-se com os atos de direito privado, praticados pelos
particulares. Somente o ato de gestdo poderia ser civilmente responsabilizado.

ii) Atos de império: sao atos coercitivos / de coercao, pela qual o Estado nao podera

ser civilmente responsabilizado.
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3) Teoria da Culpa Administrativa — Essa teoria consagra um tipo especial de
responsabilidade estatal fundamentada na chamada “falta do servico” ou “culpa
anonima”. Para José dos Santos Carvalho Filho, a falta do servico podia consumar-se de
trés maneiras: a inexisténcia do servico, o mau funcionamento do servico ou o
retardamento do servico. Em qualquer dessas formas, a falta do servigo implica o
reconhecimento da existéncia de culpa, ainda que atribuida ao servico da Administragao”
(FILHO, Carvalho. Manual de Direito Administrativo, 2015). A responsabilidade do
Estado seria decorrente da comprovacao de culpa por aquele que sofreu os prejuizos,

decorrentes do mau funcionamento do servigo estatal.

4) Teoria do Risco Administrativo — € a teoria consagrada na Constituicao Federal de 1988,
resultado da evolugao das teorias da responsabilidade civil estatal. Constitui-se como a
regra quando se trata da responsabilidade civil do Estado e preceitua que o Estado
responde objetivamente pelos danos que seus agentes causarem a terceiros, nessa
qualidade, é o que diz o art. 37, §6°, da CRFB/88: “As pessoas juridicas de direito publico e
as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderao pelos danos que seus

agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o

responsavel nos casos de dolo ou culpa.” Dessa forma, o lesado ndo precisa identificar o
agente que tenha causado o dano, ou provar a culpa na conduta ou a falta do servico,
bastando a demonstragao do nexo causal entre a conduta do agente ou o fato e o dano que

lhe é causado.

5) Teoria do Risco Social — € uma teoria mais moderna, pois trata da previsao de um risco

extraordinario a ser assumido pelo Estado, mediante lei, em face de eventos imprevisiveis,

em favor da sociedade como um todo, a qual ele representa. Maior exemplo da adogao
dessa teoria no Brasil foi a Copa do Mundo FIFA de 2014, por intermédio da Lei Geral da
Copa (Lei n® 12.663/2012), consubstanciado em um conjunto de garantias, dentre as quais
tfigura a responsabilidade por eventuais danos decorrentes do evento. A Lei atribuiu a
Uniao a responsabilidade objetiva pelos danos causados a FIFA — pessoa internacional
sediada na Suiga —, seus representantes, empregadores ou consultores, relativamente aos
eventos. De acordo com José dos Santos, a Teoria do Risco Social possui como foco da

responsabilidade civil a vitima e nao o autor do dano, de modo que a reparagao estaria a

cargo de toda a coletividade, dando ensejo ao que se denomina de socializac¢do
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dos riscos — sempre com o intuito de que o lesado ndo deixe de merecer a justa reparacgao
pelo dano sofrido. A Lei n® 14.125/2021, ao tratar da responsabilidade civil por efeitos
adversos da vacina contra Covid-19, também adotou tal teoria — uma vez que inclusive os
comerciantes das vacinas apenas aceitam vendé-las caso exista essa assungao de riscos

pelos entes publicos.

“Art. 1°, Lei n° 14.125/2021: Enquanto perdurar a Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (Espin), declarada em decorréncia da
infeccao humana pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2), ficam a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios autorizados a adquirir vacinas
e a assumir os riscos referentes a responsabilidade civil, nos termos do
instrumento de aquisi¢do ou fornecimento de vacinas celebrado, em relagao
a eventos adversos pds-vacinagao, desde que a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria (Anvisa) tenha concedido o respectivo registro ou

autorizacao tempordria de uso emergencial. “

6) Teoria do Risco Integral — é uma teoria adotada de forma excepcional no Brasil,
presentes em variados ordenamentos juridicos internacionais. Trata-se de uma
responsabilidade que nao demanda a observancia dos requisitos ou pressupostos da teoria
do risco administrativo. Com essa teoria, é possivel que haja responsabilizagao estatal

mesmo que o Estado ndo concorra para o dano causado, ou até pela “atuagao exclusiva da

prépria vitima”. Esse tipo de responsabilidade também pode ser imposta as pessoas
juridicas.

A Teoria do Risco Integral reconhece a desnecessidade do nexo causal, por exemplo,
na responsabilidade por danos nucleares (Lei n® 6.453/1977), danos ambientais (Lei n°
6.938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente), atos de guerra e atentados terroristas
(Lei n® 10.744/2003 — Responsabilidade da Unido por Atos de Guerra, Atos terroristas e

Eventos Correlatos em Aeronaves Brasileiras)

Anote: A responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco
integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre
na unidade do ato, sendo descabida a invocagao, pela empresa responsavel pelo dano
ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar a sua obrigagao de
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indenizar. (22 Secao, REsp 1354536/SE, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, julgado em
26/03/2014)

O particular que deposite residuos toxicos em seu terreno, expondo-os a céu aberto, em
local onde, apesar da existéncia de cerca e de placas de sinaliza¢do informando a
presenca de material organico, o acesso de outros particulares seja facil, consentido e
costumeiro, responde objetivamente pelos danos sofridos por pessoa que, por conduta
nao dolosa, tenha sofrido, ao entrar na propriedade, graves queimaduras decorrentes de
contato com os residuos. A responsabilidade civil por danos ambientais, seja por lesao ao
meio ambiente propriamente dito (dano ambiental ptblico), seja por ofensa a direitos
individuais (dano ambiental privado), é objetiva, fundada na teoria do risco integral, em
face do disposto no art. 14, § 1°, da Lei 6.938/1981, que consagra o principio do poluidor-

pagador. A responsabilidade objetiva fundamenta-se na nogao de risco social, que esta

implicito em determinadas atividades, como a industria, os meios de transporte de massa,

as fontes de energia. Assim, a responsabilidade objetiva, calcada na teoria do risco, € uma

imputagao atribuida por lei a determinadas pessoas para ressarcirem os danos provocados
por atividades exercidas no seu interesse e sob seu controle, sem que se proceda a qualquer
indagacao sobre o elemento subjetivo da conduta do agente ou de seus prepostos,
bastando a relacao de causalidade entre o dano sofrido pela vitima e a situagao de risco
criada pelo agente. Imputa-se objetivamente a obrigagao de indenizar a quem conhece e
domina a fonte de origem do risco, devendo, em face do interesse social, responder pelas
consequéncias lesivas da sua atividade independente de culpa. Nesse sentido, a teoria do
risco como clausula geral de responsabilidade civil restou consagrada no enunciado
normativo do paragrafo tnico do art. 927 do CC, que assim dispds: "Havera obrigacao de
reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco
para os direitos de outrem". A teoria do risco integral constitui uma modalidade
extremada da teoria do risco em que o nexo causal é fortalecido de modo a nao ser
rompido pelo implemento das causas que normalmente o abalariam (v.g. culpa da
vitima; fato de terceiro, for¢ca maior). Essa modalidade é excepcional, sendo fundamento
para hipoteses legais em que o risco ensejado pela atividade econdmica também é
extremado, como ocorre com o dano nuclear (art. 21, XXIII, "c", da CF e Lei 6.453/1977). O
mesmo ocorre com o dano ambiental (art. 225, caput e § 3%, da CF e art. 14, § 1° da Lei
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6.938/1981), em face da crescente preocupacao com o meio ambiente. Nesse mesmo
sentido, extrai-se da doutrina que, na responsabilidade civil pelo dano ambiental, nao sao
aceitas as excludentes de fato de terceiro, de culpa da vitima, de caso fortuito ou de forca
maior. Nesse contexto, a colocacao de placas no local indicando a presenga de material
organico nao € suficiente para excluir a responsabilidade civil. (ST], 3* Turma, REsp
1.373.788-SP, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, julgado em 06/05/2014 — Informativo
n® 544)

% Consagrada a Teoria do Risco Administrativo, como fica a responsabilidade dos

agentes publicos? Deve ocorrer Denunciac¢do a lide?

No nosso estudo da evolucao das teorias, nada foi mencionado sobre a
responsabilidade dos atos praticados pelos agentes publicos em nome do
Estado/Administracao Publica. O Estado é uma fic¢ao juridica, que depende de pessoas
para concretizarem “suas vontades”. Assim, as Cortes Superiores vem paulatinamente
alinhando-se em suas decisOes sobre a necessidade (ou nao) da denunciagao a lide em

acOes indenizatorias decorrentes da responsabilidade civil objetiva do Estado. Vejamos:

Para o STJ, nao ha obrigatoriedade da denunciacao da lide em acdes indenizatdrias
decorrentes da responsabilidade civil estatal. O Superior Tribunal de Justica tem
jurisprudéncia pacifica de que nao ha obrigatoriedade na denunciacao da lide em ag¢oes
indenizatdrias propostas em face do Poder Publico pela matriz da responsabilidade
objetiva (art. 37, § 6°, CF). Segundo o STJ, “o incidente quase sempre milita na contramao
da celeridade processual, em detrimento do agente vitimado. Isso, todavia, nao inibe

eventuais a¢Oes posteriores fundadas em direito de regresso, a tempo e modo”.

Pelo principio da razoavel duragao do processo, ndo cabe a denuncia¢ao da lide no

caso de responsabilidade objetiva da fazenda publica quando o direito de regresso é

fundado em responsabilidade subjetiva. Isso porque o novo elemento comprometeria a

razoavel dura¢ao do processo. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, “ndo é admissivel a
denunciagao da lide embasada no art. 70, III, do CPC quando introduzir fundamento novo
a causa, estranho ao processo principal, apto a provocar uma lide paralela, a exigir ampla

dilagao probatdria, o que tumultuaria a lide origindria, indo de encontro aos principios da
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celeridade e economia processuais, os quais esta modalidade de intervengao de terceiros
busca atender. Ademais, eventual direito de regresso nao estara comprometido, pois
podera ser exercido em agao autonoma” (AgRg no REsp 821.458/R], rel. min. Vasco Della
Giustina, 3 Turma, julgado em 16/11/2010, DJe de 24/11/2010). No mesmo sentido: 4?
Turma, Agint no AREsp 2.361.250/MG, Rel. Min. Raul Aradjo, julgado em 09/10/2023.

O Supremo Tribunal Federal tem rejeitado a tese de trazer o agente causador do dano

a lide originaria entre o Estado e o particular, pelo fato de ferir tanto o direito do agente,

de ter sua condenacao baseada na responsabilidade subjetiva, via acao regressiva, e do
particular, dado que esta é sob o manto da responsabilidade objetiva. (O STJ entende que

o litisconsorcio passivo é facultativo).

=> Parao ST]J, se trata da tese da dupla garantia: ao mesmo tempo que se garante
que o agente nao respondera de forma objetiva e, sim, subjetiva, também
garante a vitima que ndo haverd necessidade de se discutir a
responsabilidade subjetiva do agente causador do dano (STJ, REsp 1089955
etc.)

Em sede de Repercussao Geral, o STF entendeu que “a teor do disposto no art. 37, § 6°,
da Constituicao Federal, a acdo por danos causados por agente publico deve ser ajuizada
contra o Estado ou a pessoa juridica de direito privado prestadora de servigo publico,
sendo parte ilegitima para a acdo o autor do ato, assegurado o direito de regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa. (RE 1027633, Min. Mauro Aurélio, julgado em
14/08/2019, publicado em 06/12/2019).

* De acordo com o STF, nao cabe a responsabilidade direta do

agente (responsabilidade per saltum). O particular deve

processar o Estado, e depois o Estado processara os seus agentes,

em uma agao regressiva.

* Enunciado n. 120 do FPPC. “A auséncia de denunciacao da lide

gera apenas a preclusao do direito de a parte promové-la, sendo

possivel agdo autonoma de regresso”.
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= A acdo regressiva é DISPENSAVEL, porque a reparacao do dano

pode ser instrumentalizada também na via administrativa. Nessa
hipotese, a responsabilidade serd apurada por meio de processo
administrativo, com ampla defesa e contraditorio. Constatada a

responsabilidade, o pagamento pode ser feito espontaneamente.

% Pressupostos de Responsabilidade e Excludentes da Responsabilidade Civil

objetiva

E possivel a responsabilidade civil tanto por atos comissivos como por atos
omissivos. Porém, é preciso a observancia de trés requisitos: a ocorréncia do dano (I), a
qualidade de agente publico (II) e o nexo causal entre eles (III).

Devemos ter em mente que a responsabilidade do Estado, embora objetiva, nao
dispensa o requisito do nexo de causalidade entre a agdo ou omissao atribuida a seus
agentes e o dano causado a terceiros. O dano deve ser consequéncia necessaria ao fato
que lhe deu causa, ndo sendo admitido o chamado “dano remoto”.

Por outro lado, varios fatos podem interromper o nexo causal, excluindo a
responsabilidade do agente (e por consequéncia, o da Administragao Pablica).

Trata-se das denominadas excludentes da responsabilidade civil, que, no caso da

responsabilidade civil do Estado, seriam:

a) culpa exclusiva da vitima, na hipotese do evento danoso se originar por culpa ou
fato exclusivo da vitima, haverd o afastamento da responsabilidade do Estado de
indenizar, uma vez que nao se constata a relagao de causa e efeito entre o seu ato e
o prejuizo sofrido pelo lesado.

Observe que a culpa também pode ser concorrente. Nesse caso, o Estado
respondera proporcionalmente ao grau de culpa do seu agente, repartindo as
responsabilidades:

K/

% “Culpa concorrente da vitima” — O excesso de velocidade e a nao
utilizagao de cinto de seguranca, em acidente automobilistico com
resultado morte, sao elementos que conduzem ao reconhecimento da
culpa concorrente da vitima (STJ, Informativo 769). Ante o exposto, o

262
Semana 01/20 — Preparacao Extensiva Delegado
Material Reservado @nucleodeltaconcursos
Whatsapp: (81) 98113-0738

»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»

D R N VA VR VAV SV VN SV Vi v


https://www.instagram.com/nucleodeltaconcursos
https://www.instagram.com/nucleodeltaconcursos/

»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»

NUCLEO DELTA - @nucleodeltaconcursos
PREPARA(;AO EXTENSIVA DELEGADO

SEMANA 01/20 - TURMA 08

STJ firmou entendimento no sentido de que a responsabilidade da
fabricante e da importadora do veiculo deve ser atenuada pela culpa
concorrente da vitima.

b) fato de terceiro - quando ocorre o dano, mas ele acontece por ato ou fato de alguém

)

que nao ostenta a condi¢ao de agente do Estado, independente do dano ocorrer no
espago de atividade administrativa. O Estado ndo podera ser responsabilizado,
uma vez que desaparece a relacao de causalidade entre a acdo e a agao/omissao do
agente. Por outro lado, o ato de terceiro s6 serd uma excludente de
responsabilidade estatal se estiver revestido das caracteristicas de

imprevisibilidade e inevitabilidade.

caso fortuito e forca maior. Parte da doutrina opta por tentar diferencia-las, ao
passo que outros administrativistas tratam essas hipdteses como sinénimas. Para
concursos de Delegado, nao precisaremos entrar nesse mérito. O caso fortuito ou
forca maior seriam os acontecimentos imprevisiveis e/ou inevitaveis que o homem
nao poderia evitar. Ambos constituem excludente de responsabilidade civil do
Estado, a exemplos de mal subito do individuo, erupg¢des de vulcdes, meteoritos,

terremotos, tsunamis.

A responsabilidade civil do Estado também pode ser acionada quando a prestacao

de servigo publico causar danos a terceiros, mesmo que estes ndo sejam usudrios do

respectivo servigo publico:

“1. Conforme preceitua o art. 37, § 6%, da Constitui¢ao Federal,
¢ objetiva a responsabilidade das pessoas juridicas de direito
privado prestadoras de servigos publicos, pelos danos
causados a terceiros, com base na teoria do risco
administrativo.

(...) 3. Tendo ocorrido o fato da administracao, o dano e
havendo nexo causal entre eles, cabe ao Estado, para se eximir
do dever de indenizar, a comprovagao de alguma das
excludentes da responsabilidade, que sdao caso (i) fortuito e
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forca maior; (ii) fatos de terceiros ou (iii) culpa concorrente ou
exclusiva da vitima.

4. O consumidor torna-se responsavel pela inadequacao
técnica e seguranga das instalagOes internas das unidades
usudrias, o que engloba os danos e defeitos nestas decorrentes
da ma utilizacdo e conservacao das instalagdes ou do uso
inadequado de energia, cuja rede interna nao passava pelo
medidor de energia.” (TJDFT, Acordao
1293923, 07521186220188070016, Relator Carlos Rodrigues
Primeira Turma Civel, Data de julgamento: 21/10/2020,
Publicado no DJe: 5/11/2020).

O Estado também pode ser civilmente responsabilizado por atos omissivos. Sem

embargo, é preciso que se demonstre, além do elemento da culpa, o nexo de causalidade

entre o fato (omissdo) e o dano sofrido pela vitima. Assim, a responsabilidade objetiva é
mitigada quando falamos em responsabilidade civil do Estado por atos omissivos. Ha
quem sustente a responsabilidade integral do Estado pelas omissdes genéricas a ele
imputadas, como assinala José dos Santos, porém, se o Estado é omisso em seus deveres
genéricos, havendo caréncias nos setores da educacao, saude, seguranca, habitagao,
emprego, meio ambiente, protecio a maternidade e a infancia, previdéncia social; o
atendimento dessas demandas reclamara a implementacao de politicas ptblicas para quais
o Estado nem sempre conta com recursos financeiros suficientes (2015, p.592), sem que se
caracterize a responsabilidade civil estatal.

Em sentido contrdrio é quando se trata das omissoes especificas, no qual ha um
dever estatal de agir, contemplado em lei ou na Constituicao Federal. O Estado, por estar
na condic¢ao de garante, tem o dever de impedir que se consume determinado resultado
danoso.

No caso da morte de detento, por exemplo, a responsabilidade do Estado pela
integridade fisica e psiquica dos agentes que estao sob sua custédia é uma

responsabilidade objetiva. O Estado s6 podera ser dispensado de indenizar se conseguir

provar que a morte do detento nao poderia ser de nenhum modo evitada. Nesse caso, o

nexo causal entre o resultado morte e a omissao estatal serd rompido. Ex. morte stibita de
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detento. O Estado tem o dever legal especifico de impedir o evento danoso (STF, RE
841526, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 30/03/2016).

E irrelevante o momento de possibilidade de exercicio de atividade laboral de
detento que faleceu no presidio, para fixagao do termo inicial da pensao por morte em
favor de seu dependente, marco que € tracado pela DATA DO EVENTO DANOSO
(obito). (STJ, 22 Turma, AgInt no AREsp 2.529.276/CE, Rel. Min. Afranio Vilela, julgado em
21/10/2024)

E possivel que haja o reconhecimento inclusive de dano moral reflexo ou por
ricochete. Oportuno mencionar a seguinte jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do

Distrito Federal e dos Territorios:

Morte de menor infrator sob custédia do Estado - Dano
moral: 1. Verificado o grave abalo emocional a esfera intima
dos autores causado pela morte violenta do irmao, que estava
sob a custddia estatal, em unidade de internagao para
cumprimento de medida socioeducativa, ndo ha que se falar
em ilegitimidade ativa dos irmaos, haja vista a configuragao do
dano moral reflexo ou por ricochete. Preliminar rejeitada. 2. O
Estado responde de forma objetiva na hipdtese de obrigacao
legal especifica de agir para impedir o resultado danoso, assim
denominada de omissao especifica. Precedente do STF. 3. O art.
5¢, XLIX, da Constituicdo Federal assegura o respeito a
integridade fisica e moral dos presos. Trata-se, portanto, de um
dever especifico de agir imposto ao Poder Publico. 4. Presentes
os_requisitos configuradores da responsabilidade civil na
hipotese de homicidio ocorrido em unidade de internacao,

decorrente da auséncia da atuacdo do Estado, quando existia o
dever de evitar a ocorréncia do evento danoso, nao ha que se

falar em reforma da v. sentenga que reconheceu o dever de
indenizar a genitora e os irmaos da vitima pelos danos morais
advindos da morte do interno.” (TJDFT, Acérdao 1154818,
07010162920178070018, Relatora: Sandra Neves, Segunda
Turma Civel, Data de julgamento: 20/2/2019, Publicado no DJe:
8/3/2019).
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O STF fixou a seguinte tese em sede de repercussao geral:

Em caso de inobservancia de seu dever especifico de protecao previsto no art. 5%
inciso XLIX, da CF/88, o Estado é responsavel pela morte de detento. (STF. Plenario. RE
841526/RS, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 30/03/2016 - Repercussao geral - Info 819)

Resumo da Responsabilidade civil estatal pela omissao:

Omissao genérica: Responsabilidade SUBJETIVA.
Omissao especifica: Responsabilidade OBJETIVA.

®,

% Morte ou ferimento decorrentes de operacoes de seguranca publica

O Superior Tribunal de Justica, na ARE 1385315 que: 1) O Estado é responsavel, na
esfera civil, por morte ou ferimento decorrente de operagdes de seguranca publica, nos
termos da teoria do risco administrativo; 2) E 6nus probatério do Ente federativo

demonstrar eventuais excludentes de responsabilidade civil; 3) Pericia inconclusiva sobre

a origem do disparo fatal durante operacdes nao é suficiente por si s6 para afastar a

responsabilidade civil do Estado, por constituir elemento indicidrio. (Tese de Repercussao
Geral — Tema 1.237 — 11/04/2024).

O Estado do Parand responde objetivamente pelos danos causados por acao policial
na Operacgao Centro Civico, em 29 de abril de 2015, conforme o Tema 1.055 do STF,
incumbindo-lhe provar eventual excludente de responsabilidade (STF, RE 1.467.145/PR,
Rel. Min. Flavio Dino, julgado em 29/10/2025 — Info 1197) Nota: o Tribunal fixou que cabe
ao Ente Publico comprovar, em cada caso concreto, a ocorréncia de excludentes de
responsabilidade — como culpa exclusiva da vitima, fato exclusivo de terceiro ou caso
fortuito/forca maior —, nao sendo necessaria a observancia de coisa julgada criminal. Nota
2: ndo se presume o reconhecimento da excludente de culpa exclusiva da vitima

unicamente pelo fato desta estar presente na manifestacao.

E inconstitucional — por violar o principio da responsabilidade objetiva do Estado e

restringir indevidamente o direito fundamental de reuniao — a tese que condiciona a

266
Semana 01/20 — Preparacao Extensiva Delegado
Material Reservado @nucleodeltaconcursos
Whatsapp: (81) 98113-0738

»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»

D R N VA VR VAV SV VN SV Vi v


https://www.instagram.com/nucleodeltaconcursos
https://www.instagram.com/nucleodeltaconcursos/

»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»

NUCLEO DELTA - @nucleodeltaconcursos

PREPARACAO EXTENSIVA DELEGADO
SEMANA 01/20 - TURMA 08

responsabiliza¢ao do ente publico por danos causados durante manifestagoes populares a
comprovagao, pela vitima, de que nao estava envolvida na manifestacdo ou operacao
policial (STF, RE 1.467.145/PR, Informativo 1197, 2025).

%+ Agentes publicos amparados por causa excludente de ilicitude penal nao
impedem a responsabilizacao civil do Estado

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é de acordo que o Estado pode

responder civilmente pelos danos causados por seus agentes, ainda que estes estejam

amparados por causa excludente de ilicitude penal. (Jurisprudéncia em Teses — STJ).

% Responsabilidade civil do Estado pela edi¢dao de leis de efeitos concretos

Conforme assinala Di Pietro, “Com relacao as leis de efeitos concretos (também
chamadas de leis materialmente administrativas), que atingem pessoas determinadas,
incide a responsabilidade do Estado, porque, como elas fogem as caracteristicas da
generalidade e abstragdao inerentes aos atos normativos, acabam por acarretar 6nus nao
suportado pelos demais membros da coletividade. A lei de efeito concreto, embora
promulgada pelo Legislativo, com obediéncia ao processo de elaboragao das leis, constitui,
quanto ao contetido, verdadeiro ato administrativo, gerando, portanto, os mesmos efeitos

que este quando cause prejuizo ao administrado, independentemente de consideracdes

sobre a sua constitucionalidade ou nao. Incide, nesse caso, o principio da reparti¢cao dos

encargos sociais, como fundamento da responsabilidade civil do Estado (2020, p.1515).
% Responsabilidade civil do Estado decorrente de Ma Execucao de obra publica
por terceiros contratados pelo Estado

No caso da responsabilidade civil decorrente de ma execucao de obra por terceiros
contratados pelo Estado, por exemplo, empreiteiros, a responsabilidade direta é da
empreiteira, que responde de forma subjetiva, necessitando da comprovagao de culpa. O
Estado somente respondera de forma subsididria, caso tenha agido com culpa na escolha

(culpa in eligendo) ou na fiscalizag¢do (culpa in vigilando) da empresa contratada.
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% Prescricao quanto a Reparacao de danos causados a Fazenda Publica

Nao apenas o particular tem direito a reparagao dos prejuizos por ele sofridos.
Também o Estado e as entidades federativas, autarquicas, fundagoes de direito publico etc.
podem ter o direito a reparagao dos prejuizos. Se o Poder Publico sofre um dano ao erario
decorrente de umiilicito civil e deseja ser ressarcido, devera ser ajuizado uma agao no prazo

prescricional previsto em lei. Esse prazo é de 5 anos. A regra é que ocorra a prescricao.

O Supremo Tribunal Federal, em sede de Repercussao Geral, firmou que “R
prescritivel a acdo de reparacao de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil,
salvo se decorrente de ato [doloso de improbidade]”. (STF, Plenario, RE 669069/MG, Rel.
Min. Teori Zavascki, julgado em 03/02/2016 —Info 813).

E dizer, se houver ato doloso de improbidade, a agio de reparagio é imprescritivel.
Para o Superior Tribunal de Justica, diante do decidido pelo Supremo Tribunal Federal, ha

imprescritibilidade da pretensdao de ressarcimento ao Erdrio nos casos de improbidade

administrativa, consolidando o seguinte entendimento quanto ao prazo prescricional das

acoes de improbidade:

“Assim, é imprescritivel a pretensao de ressarcimento de danos causados
ao Erario por atos de improbidade administrativa e para as demais san¢des
(perda de cargo, proibicao de contratar, multa civil...) a contagem da
prescricao tem como termo inicial a data em que o fato se tornou conhecido
pela autoridade competente para instaurar sindicancia ou processo

disciplinar, no caso de servidores publicos efetivos.”

Relativamente aos Tribunais de Contas, o Plenario do Supremo Tribunal Federal,
em Repercussao Geral, firmou a seguinte tese para o Tema 899: “E prescritivel a pretensio
de ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas” (RE 636.886/AL,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 20/04/2020).

Prazo prescricional das acdes indenizatdrias
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O prazo prescricional das a¢des indenizatorias ajuizadas contra a Fazenda Publica
¢ quinquenal — 05 ANOS (Decreto n. 20.910/1932), tendo como termo a quo a data do ato
ou fato do qual originou a lesdao ao patriménio material ou imaterial.

A prescrigio contra a Fazenda Publica é quinquenal, mesmo em acgbes

indenizatoérias, uma vez que é regida pelo Decreto 20.910/32, norma especial que prevalece
sobre lei geral (STJ, 22 Turma, AgRg no AREsp 768.400/DF, Rel. Min. Humberto Martins,
julgado em 03/11/2015).

% Responsabilidade civil em atos de Improbidade administrativa, apos a Lei n®
14.230/2021

A Lein® 8.429/1992 foi completamente remodelada pelo advento da Lei n® 14.230/2021
que, diga-se de passagem, favoreceu a impunidade dos agentes publicos.

; A responsabilidade civil, em caso de atos de improbidade administrativa, agora
- passa a ser meramente subjetiva em relacdo a todos os atos de improbidade
administrativa. Exige-se a demonstracgao inequivoca do dolo do agente para ser possivel a

responsabilizacao por improbidade. Assim, a jurisprudéncia que antes admitia a acao de
ressarcimento decorrente de ato de improbidade administrativa praticada com culpa
perde sentido com a “Nova Lei de Improbidade”.

Atualmente, nao se reconhece que o ato de improbidade administrativa seja
praticada com culpa. Fazia-se antes a seguinte distincao:

Acao de ressarcimento decorrente de ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA praticado com DOLO = IMPRESCRITIVEL (Art. 37,
§ 5¢, CF/1988)

Acao de ressarcimento decorrente de ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA praticado com CULPA = PRESCRITIVEL. (Antiga
jurisprudeéncia)

Em sede de repercussado geral, o Supremo Tribunal Federal adentrou no mérito das
alteragoes legislativas trazidas pela Lei n® 14.230/2021 a Lei de Improbidade
Administrativa, firmando, no Tema 1199, as seguintes teses, que sao de conhecimento

obrigatdrio:
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1) E necessaria a comprovacao de responsabilidade subjetiva para a tipificacio dos
atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a
presenga do elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacao da modalidade culposa do ato
de improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do artigo 52
inciso XXXVI, da Constituicao Federal, nao tendo incidéncia em relacao a eficacia
da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execuc¢ao das penas e seus
incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacao

transitada em julgado, em virtude da revogacao expressa do texto anterior; devendo
0 juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO,
aplicando-se 0s novos marcos temporais a partir da publicacio da lei.” (ARE
843989/PR)

Tema 1089 — “Na acdo civil pablica por ato de improbidade administrativa é possivel o
prosseguimento da demanda para pleitear o ressarcimento do dano ao erario, ainda que
sejam declaradas prescritas as demais sangdes previstas no art. 12 da Lei 8.429/92.” (REsp
1899407/DF, REsp 1899455/AC e REsp 1901271/MT).

*

# E possivel a Responsabilidade Civil do Estado oriundas de decisdes judiciais?

Em razdo da recorribilidade das decisdes judiciais e do efeito saneador da coisa

julgada (art. 508, CPC), em regra, nao havera responsabilizacdo estatal por atos judiciais.

A doutrina e a jurisprudeéncia, contudo, trazem algumas excegoes:

A) Atos nao judiciais: os atos administrativos praticados pelo Poder Judicidrio, em sua

funcao atipica, sao normalmente responsabilizaveis, nos termos do art. 37, §6° da CF/88.

B) Erro judiciario na esfera criminal: a propria CF prevé a responsabilizacao do Estado
quando, por erro, condenar alguém criminalmente. A referida obrigacao independe da
prévia comprovacao de dolo ou culpa do magistrado (objetiva), mas pressupde a

desconstituicao da coisa julgada por meio da revisao criminal.
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C) Prisao além do tempo: também ha previsao constitucional expressa a responsabilizar o

Estado quando o condenado ficar preso além do tempo fixado na sentenga judicial.

D) Atraso na prestacao jurisdicional: a demora desproporcional e a desarrazoada na
prestacao jurisdicional, caso venha a causar danos ao jurisdicionado, pode, em alguns

casos, ensejar o dever de indenizar pela Administragao.

Para o Supremo Tribunal Federal, a prisao preventiva, em regra, nao gera
responsabilizacao objetiva do Poder Publico, ainda que o réu, ao final, venha a ser
absolvido (RE 429.518/SC). Para o STF, o decreto judicial de prisao preventiva, caso

preenchidos os requisitos legais, nao se confunde com o erro judiciario.

®,

% Jurisprudéncias sobre a Responsabilidade civil do Estado:

®,

% A responsabilidade civil por dano ambiental é objetiva e solidaria. E,
nos casos em que o Poder Publico concorre para o prejuizo por omissao,
a sua responsabilidade solidaria é de execugao subsidiaria (ou com
ordem de preferéncia). (STJ, 22 Turma, AREsp 1.756.656-SP, Rel. Min.
Francisco Falcdo, por unanimidade, julgado em 18/10/2022).

% O adiamento de exame de concurso publico por motivo de
biosseguranca relacionado a pandemia do COVID-19 ndao impde ao
Estado o dever de indenizar. (STF, Informativo 1157, 2024) Nota: a
imprevisibilidade inerente a pandemia do Covid-19 afasta a
responsabilidade civil estatal por danos decorrentes do adiamento de
prova de certame em virtude de medidas urgentes de prote¢ao a satude,
inclusive dos candidatos.

K/

» Responsabilidade subsidiaria do Estado por danos causados a
candidatos em caso de concurso publico organizado por pessoa
juridica de direito privado: “O Estado responde subsidiariamente por
danos materiais causados a candidatos em concurso publico organizado
por pessoa juridica de direito privado (art. 37, § 6°, da CRFB/88), quando
os exames sdao cancelados por indicios de fraude". (STF. Plendrio. RE
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662405, Rel. Luiz Fux, julgado em 29/06/2020 — Repercussao Geral —
Tema 512 - Info 986 — clipping).

%+ Responsabilidade civil do Estado. Morte em decorréncia de disparo de
arma de fogo no interior de hospital publico. Auséncia de vigilancia.
Falha especifica no dever de agir. Reconhecida o dever do Estado e
afastamento da alegacao da excludente de ilicitude, qual seja, do fato de
terceiro. No caso de vitima atingida por projétil de arma de fogo
durante uma operacao policial, é dever do Estado, em decorréncia de
sua responsabilidade civil objetiva, provar a exclusao do nexo causal
entre o ato e o dano, pois ele é presumido (STJ, ARE 1.382.159 AgR/R],
julgado em 28/03/2023). Parte do fundamento: Na espécie, a pericia foi
inconclusiva sobre a origem do disparo. A vitima foi alvejada por

projétil de arma de fogo dentro de sua propria casa, enquanto deitado
na cama com sua mae, quando ocorria incursdao de agentes estatais
armados, com disparos de armas de fogo. Assim, ausente a
comprovagao pelo Estado de caso fortuito, for¢ca maior, culpa exclusiva
da vitima, fato de terceiro ou outra circunstancia interruptiva do nexo
causal, mostra-se inafastavel o dever de indenizar”.

e

% Sequelas causadas por vacinas do calendario basico infantil - A 62
Turma do Tribunal Regional Federal da 1? Regidao (TRF-1) determinou
que a Uniao pague R$ 200 mil em indenizagao por danos morais a uma
crianca do Maranhdo que teve sequelas em razdo de vacinas do
calendario basico infantil. Além disso, foi fixada uma pensao mensal

no valor de um salario-minimo a titulo de danos materiais.

X3

% A fundacdo privada de apoio a universidade publica presta servico
publico, razao pela qual responde objetivamente pelos prejuizos
causados a terceiros, submetendo-se a pretensao indenizatoria ao prazo
prescricional quinquenal previsto no art. 1°-C da Lei 9.494/97 — 5 ANOS
(STJ, 22 Turma, AREsp 1.893.472-SP, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em
21/06/2022 — Info 744).
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Em regra, o Estado ndo tem responsabilidade civil por atos praticados

por presos foragidos, salvo quando demonstrado nexo causal direto.
(Info 993, STF)

O Estado responde de forma objetiva pelos danos causados a
profissional de imprensa ferido, por policiais, durante cobertura
jornalistica de manifestagao publica. (STF, RE 1.209.429/SP). Nao havera
essa responsabilidade se o profissional de imprensa descumprir
ostensiva e clara adverténcia sobre acesso a areas delimitadas, em que

haja grave risco a sua integridade fisica.

O Estado deve responder pela morte de uma crianca em razio do
disparo de arma de fogo durante operacao policial em comunidade,
quando a pericia for inconclusiva quanto a origem do disparo (22 Turma,
ARE 1.382.159, 28/03/2023).

O Banco Central do Brasil responde objetivamente pelos danos que os

liquidantes, no exercicio desse munus publico, causem a massa falida,
em decorréncia da indevida wutilizagio de valores pagos pelos
consorciados para custear despesas concernentes ao procedimento
liquidatdrio de empresa de consorcio (STJ, REsp 1.569.427-SP, Info 768).

A violéncia sexual sofrida por adolescente nas dependéncias de prédio
publico (escola municipal) gera ao Estado o dever de indenizar (ST],
AgRg no REsp 1060856).

O Estado possui responsabilidade civil direta, primaria e objetiva

pelos danos que notarios e oficiais de registro, no exercicio de servigo

publico por delegacao, causem a terceiros. O STF entendeu que o Estado

responde objetivamente, pelos atos dos tabelides e registradores oficiais
que, no exercicio de suas fung¢des, causem danos a terceiros, devendo
haver o dever de regresso contra o responsavel (agao regressiva), nos

casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade administrativa. Fixou
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também a Corte que o Estado possui responsabilidade civil direta,

primaria e objetiva pelos danos que notdrios e oficiais de registro, no

exercicio de servigo publico por delegacao, causarem a terceiros. Na

acao regressiva, a responsabilidade civil dos notarios e registradores é
subjetiva (STF. Plendrio. RE 842846/R], Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
27/2/2019 (repercussao geral) — Info 932).

E subsidiaria a responsabilidade do Estado por danos causados por
pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigo publico a
terceiros usuarios e ndo usudrios do servigo, apesar da natureza objetiva
da obrigacao. (2024 CESPE PGEPR)

Falta de condi¢des legais de encarceramento: considerando que é dever
do Estado, imposto pelo sistema normativo, manter em seus presidios
os padrdes minimos de humanidade previstos no ordenamento
juridico, é de sua responsabilidade, nos termos do art. 37, § 6° da

Constituicdo, a obrigacdo de ressarcir os danos, inclusive morais,

comprovadamente causados aos detentos em decorréncia da falta ou

insuficiéncia das condig¢des legais de encarceramento. (STF. Plendrio. RE
580252/MS, rel. orig. Min. Teori Zavascki, red. p/ o ac. Min. Gilmar
Mendes, julgado em 16/2/2017 — Repercussao Geral — Info 854, STF)

Fogos de Artificio: para que fique caracterizada a responsabilidade civil
do Estado por danos decorrentes do comércio de fogos de artificio, é
necessario que exista a violagao de um dever juridico especifico de agir,
que ocorrera quando for concedida a licenga para funcionamento sem as

cautelas legais ou quando for de conhecimento do poder publico

eventuais irregularidades praticadas pelo particular. (..) (STF.
Plenario. RE 136861/SP, rel. orig. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min.
Alexandre de Moraes, julgado em 11/3/2020 - Repercussao geral — Tema
366)
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Concessionaria de rodovia nao responde por roubo e sequestro
ocorridos nas dependéncias de estabelecimento por ela mantido para
a utilizacdo de usuarios. A seguranca que a concessiondria deve
fornecer aos usudrios diz respeito ao bom estado de conservacao e
sinalizacao da rodovia. Nao tem, contudo, como a concessionaria
garantir seguranca privada ao longo da estrada, mesmo que seja em
postos de pedagio ou de atendimento ao usudrio. O roubo com emprego
de arma de fogo € considerado um fato de terceiro equiparavel a forga
maior, que exclui o dever de indenizar. Trata-se de fato inevitavel e
irresistivel e, assim, gera uma impossibilidade absoluta de nao
ocorréncia do dano. (STJ. 32 Turma. REsp 1749941-PR, Rel. Min. Nancy
Andrighi, julgado em 04/12/2018 — Info 640).

Concessionaria responde por acidentes causados por animais
domésticos na rodovia, decide Corte Especial. A Corte Especial do STJ,
sob o rito dos recursos repetitivos (Tema 1.122), estabeleceu a tese de
que as concessiondrias de rodovias respondem, independentemente
deculpa (RESPONSABILIDADE OBJETIVA), pelos danos

decorrentes de acidentes causados pela presenca de animais domésticos

nas pistas sob concessao, aplicando-se a esses casos 0 Cddigo de Defesa
do Consumidor (CDC) e a Lei das Concessoes (Lei 8.987/1995).
Rejeitando a tese da aplicagdao da culpa administrativa em favor das
concessiondrias, o relator comentou que, no julgamento do RE 608.880,
o STF definiu que a responsabilidade civil objetiva das pessoas juridicas
de direito puiblico e as de direito privado prestadoras de servigo publico
¢ baseada na teoria do risco administrativo, inclusive nos casos de
omissao. Villas Béas Cueva comentou que, embora as rodovias sejam
extensas, as atividades de fiscalizacao, sinaliza¢ao, manejo e remogao de
animais das pistas sdao desenvolvidas em espago "determinado e
inalteravel", sendo aplicavel, ainda, o principio da prevencao (ou seja,
quando se conhecem os riscos e sdo exigidas medidas para combaté-los
ou mitigd-los). Exatamente em razao da previsibilidade — apontou

Cueva -, os contratos de concessao incluem, de forma expressa, a
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obrigacao de apreensao dos animais nas faixas de dominio, inclusive

com a utiliza¢ao de veiculos apropriados.

Acidente de transito — policial na ativa, fora da atividade -
inocorréncia de culpa exclusiva da vitima — responsabilidade objetiva
do Estado “(...) 2.3. Emergindo a pretensao ressarcitdria de sinistro que
teria sido causado culposamente por policial civil, a responsabilidade do
Estado, no caso o Distrito Federal, é de natureza objetiva. (...) 2.5. A
responsabilidade civil do Estado, no presente caso, estd fundada na
teoria do risco administrativo, aplicadvel a administragao publica direta,
indireta e aos prestadores de servico publico. O risco administrativo, do
qual origina a responsabilidade civil objetiva exige que o ato ou a
omissao seja lesivo ou injusto e que tenha sido praticado por agente
publico. 2.6. Jurisprudéncia: ‘(...) A responsabilidade civil do Estado
pelos danos causados por seus agentes é objetiva, bastando, para sua
caracterizacao, a ocorréncia do dano, a agao ou a omissao administrativa
e o nexo de causalidade entre ambos, nao se perquirindo se o agente
publico praticou o ato lesivo motivado por dolo ou com culpa e so
podendo ser elidida por culpa exclusiva da vitima ou caso fortuito.’
(20140110891803APC, Mario-Zam Belmiro, 8% Turma Civel, DJE:
28/02/2018). 3. A expressao ‘em efetivo exercicio” nao significa que o
Estado somente poderd ser responsabilizado quando o agente pratica
ato ilicito em atividade, mas que a mencionada expressao se refere ao
policial na ativa. 3.1. Assim, conclui-se que, mesmo o agente estando
fora da atividade no momento da pratica do ato, ainda é considerado
policial na ativa, devendo o Estado ser responsabilizado por seus atos,
ainda mais por estar conduzindo veiculo oficial. 4. Nao tendo o apelante
se desincumbido do 6nus de produzir prova quanto a alegagao de culpa
exclusiva ou concorrente da vitima, nao ha como prosperar tal pedido
nesta via recursal.” (TJDFT, Segunda Turma Civel, Acdérdao
1273023, 07088337620198070018, Relator: Joao Egmont, Data de
julgamento: 12/8/2020, publicado no DJe: 24/8/2020)

O Distrito Federal foi condenado ao pagamento de R$ 100 mil por
danos morais aos pais de um recém-nascido que faleceu em

decorréncia de erro médico em hospital pablico. O julgamento
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reconheceu que a falha no atendimento durante o parto foi determinante
para o obito do bebé, destacando a negligéncia no monitoramento do
estado fetal e na adogao de medidas para evitar complicagdes. Com isso,
foi confirmada a responsabilidade civil do ente publico pela prestagao
inadequada do servico de saude. A decisdao fundamentou-se na
responsabilidade objetiva do Estado, conforme previsto no artigo 37,
§6° da Constituicao Federal, que estabelece que o poder publico deve
responder pelos danos causados por seus agentes no exercicio da
funcdo. Além disso, o Codigo Civil reforca esse entendimento ao prever
a obrigacao de reparar danos causados por ato ilicito, seja por agao ou
omissdao. Assim, o TJDFT considerou que a omissao no atendimento
adequado configurou falha no servigo publico, gerando o dever de
indenizar os pais da vitima. (TJDFT, Processo n° 0745224-
63.2020.8.07.0001, 2025).

A decisao médica em contexto de urgéncia, como a do parto, deve ser
respeitada, dentro dos limites da responsabilidade civil, especialmente
quando o procedimento adotado se revelar necessario para a seguranca
do parturiente e do recém-nascido (STJ, 5 Turma, Processo em segredo
de justica, Rel. Min. Ribeiro Dantas, julgado em 27/08/2024).

Centro de internacao — morte de menor - responsabilidade objetiva do
estado —excludentes de responsabilidade — inocorréncia. “Nos termos
do artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal, o Estado responde
objetivamente pelos danos causados a terceiros, cujo fundamento esta
no risco decorrente das atividades desenvolvidas pelo Estado na
sociedade, particularmente no risco administrativo, o qual admite as
excludentes de responsabilidade como o caso fortuito, a for¢ca maior e a
culpa exclusiva de vitima e de terceiro. Demonstrada a negligéncia dos
agentes socioeducativos em proceder a mudanca de quarto dos
adolescentes envolvidos na morte do filho da autora, apesar de noticia
anterior de possivel confronto entre os internos, comprovado esta o nexo
de causalidade entre o 6bito da vitima e a omissao do Estado.” (TJDFT,
Sexta Turma Civel, Acordao 1219939, 07012686120198070018, Relator:
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Esdras Neves, Data de julgamento: 27/11/2019, publicado no DJe:
10/12/2019)

Omissao estatal quanto ao dever de conservacao e sinalizacao da via
publica. Danos materiais devidos. Morte de pai e companheiro dos
autores, decorrente de acidente de veiculo em rodovia estadual,
ocasionado por buraco nao sinalizado. O tribunal a quo reconheceu a
conduta omissiva e culposa do ente publico, relacionada ao dever de
sinalizacdo da via publica. A responsabilidade civil do Estado por
condutas omissivas ¢ SUBJETIVA, sendo necessaria, dessa forma, a
comprovagao da conduta omissiva e culposa (negligéncia na atuagao

estatal — md prestacao do servigo), o dano e o nexo causal entre ambos.
(STJ, Informativo n® 733, 25/04/2022)

Reconhecida a responsabilidade estatal por acidente com evento morte
em rodovia, é devida a indenizacdo por danos materiais aos filhos
menores e ao conjuge do de cujus. (STJ, 1* Turma, REsp 1.709.727/SE,
Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 05/04/2022, Dje de
11/04/2022).

Sao imprescritiveis as a¢des de reintegragao em cargo publico quando
o afastamento se deu em razao de perseguicao politica praticada na
época da ditadura militar. (STJ, 1* Turma, REsp 1.565.166-PR, Rel. Min.
Regina Helena Costa, julgado em 26/06/2018 — Info 630)

A Administracdo Pablica pode rever atos de concessao de anistia
politica a qualquer tempo, sem incidéncia de prazo decadencial,

quando presente situacdao flagrantemente inconstitucional. As anistias

concedidas a cabos da Aeronautica com fundamento na Portaria n®
1.104/GM-3/1964, sem motivacao exclusivamente politica, podem ser
revistas pela Administragao Publica mesmo depois de transcorrido o
prazo decadencial de 5 (cinco) anos, por caracterizarem situagao
inconstitucional, violando o art. 8 do ADCT. (STJ, 12 Secao, AgInt no
MS 30.434-DF, Rel. Min. Afranio Vilela, julgado em 08/10/2025 — Info 28

- Edicao Extraordinaria).
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E possivel cumular a indenizacio do dano moral com a reparacio
econdmica da Lei n. 10.559/2002 (Lei da Anistia Politica) (STJ. Primeira
Secao, julgado em 12/12/2018, DJe 17/12/2018 — Info 638 Siimula 624-STJ).

E devida a incidéncia de correcio monetaria e juros moratdrios em agao
mandamental para pagamento de retroativos devidos aqueles
declarados anistiados politicos, independentemente de decisao
expressa nesse sentido. (STJ, 12 Se¢ao, AgInt no MS 24.212-DF, Rel. Min.
Og Fernandes, julgado em 26/06/2019 — Info 652)

Assertivas Corretas

Excetuados os casos de dever especifico de protecao, a responsabilidade
civil do Estado por condutas omissivas é subjetiva, devendo ser

comprovados a negligéncia na atuagao estatal, o dano e o nexo de
causalidade. C

As leis de efeitos concretos podem ocasionar prejuizos a pessoas
determinadas, ensejando responsabilidade objetiva do Estado. C

E possivel a responsabilizagao civil do Estado pela edi¢ao de leis de
efeitos concretos, ainda que constitucionais, caso gerem danos anormais

individualizaveis. C

H4 responsabilidade civil do Estado nas hipoteses em que a omissao de
seu dever de fiscalizar for determinante para a concretizacao ou o
agravamento de danos ambientais. C

E possivel a cumulagao de beneficio previdenciario com indenizacao
decorrente de responsabilizacao civil do Estado por danos oriundos do
mesmo ato ilicito. C

A responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito privado
prestadoras de servico publico € objetiva em rela¢ao a terceiros usudrios
e ndo usudrios do servigo prestado. C (2025 MPE-CE)
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Caso ocorra a modulacao dos efeitos em sede de agao de controle de
constitucionalidade, NAQ é possivel a responsabilidade civil do
Estado, tendo em vista que esta decisao implica no reconhecimento da
legalidade dos efeitos produzidos pela norma inconstitucional. C

O termo inicial da prescricio para o ajuizamento de acdes de
responsabilidade civil em face do Estado por ilicitos praticados por seus
agentes € a data do transito em julgado da sentenca penal condenatoria.
C

Em relacio a Responsabilidade Civil Extracontratual, também
conhecida como AQUILTANA, o agente nao tem vinculo contratual
com a vitima, mas, tem vinculo legal, uma vez que, por conta do

descumprimento de um dever legal, o agente por agao ou omissdao, com
nexo de causalidade e culpa ou dolo, causara a vitima um dano. C

280
Semana 01/20 — Preparacao Extensiva Delegado
Material Reservado @nucleodeltaconcursos
Whatsapp: (81) 98113-0738

»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»

D R N VA VR VAV SV VN SV Vi v


https://www.instagram.com/nucleodeltaconcursos
https://www.instagram.com/nucleodeltaconcursos/

»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»

NUCLEO DELTA - @nucleodeltaconcursos

PREPARACAO EXTENSIVA DELEGADO

SEMANA 01/20 - TURMA 08

Lei de Organizagao Criminosa — Lei n° 12.850/2013 (Atualizado)

O conceito de organiza¢ao criminosa € trazido pelo § 1° do Art. 1° da Lei n®
12.850/2013. Trata-se da primeira previsao legal da organizagao criminosa no ordenamento
juridico brasileiro. Para Cleber Masson, o bem juridico tutelado é a paz publica, ou seja, o
sentimento coletivo de seguranca e de confianga na ordem e protecao juridica. A doutrina
também menciona que o crime de organizacdo criminosa ¢ um crime vago, pois a
coletividade figura como sujeito passivo desse crime.

Art. 1° Esta Lei define organizacao criminosa e dispoe sobre a investigagao criminal,
os meios de obtengao da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal a ser
aplicado.

§ 1° Considera-se organizacio criminosa a ASSOCIACAO DE 4 (QUATRO) OU
MAIS PESSOAS estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisao de tarefas, ainda
que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, VANTAGEM DE
QUALQUER NATUREZA, mediante a pratica de infragcoes penais cujas penas maximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.

Penas Iguais a 4 = ERRADO.
Penas Superiores a 4 = CERTO.

0,

% Inimputaveis e sujeitos nao identificados podem ser computados no niimero de 4

pessoas para caracterizagao do delito de organizacao criminosa. A jurisprudéncia
entende que o agente infiltrado nao é computado no nimero de integrantes da
organizagao criminosa.

Associagao criminosa: 3 ou + pessoas / sem divisao de tarefas / objetivo cometer crimes.

Organizacdo criminosa: 4 ou + pessoas / com divisao de tarefas / objetivo obter vantagem
de qualquer natureza / penas maximas + 4 anos OU transnacional.

Convencao de Palermo: 3 ou + pessoas / grupo estruturado, existente ha algum tempo /
intencao de obter direta ou indiretamente beneficio economico/material.

§ 2° Esta Lei se aplica também:
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I - as infragOes penais previstas em tratado ou convencdo internacional quando,

iniciada a execuc¢ao no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou
reciprocamente;

II - as organizacoes terroristas, entendidas como aquelas voltadas para a pratica dos

atos de terrorismo legalmente definidos.

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta
pessoa, organizagao criminosa:

Pena - reclusao, de 3 a 8 anos, e multa, sem prejuizo das penas correspondentes as
demais infra¢Oes penais praticadas.

O crime do art. 2° é de delito permanente, sendo um crime comum e formal (bastando a
associacao).

A natureza formal do crime de organiza¢do criminosa nao impede a decretagao e
manutencdo do sequestro de bens que possam estar relacionados a atividade da
organiza¢ao. Mesmo sendo crime formal — que ndo exige resultado naturalistico — isso nao
impede a decretagao ou manutengao do sequestro (STJ, Informativo n® 880, 10/03/2026).

Distincao entre associa¢do criminosa, organizacao criminosa e constituicao de milicia
privada

Associacao Criminosa  Organizacao Criminosa - Constituicao de Milicia

— Art. 288, CP Art. 2° Lei n® 8.250/2013 Privada — Art. 288-A, CP
Pena —reclusao de 1 a3 | Pena — reclusao de 3 a 8 anos | Pena — reclusao de 4 a 8 anos
anos

Associarem-se 3 ou | Associacao de 4 ou mais | Constituir organizagao
mais pessoas pessoas paramilitar, milicia particular
ou grupo de exterminio
Dispensa estrutura | Pressupoe estrutura | Dispensa divisao de tarefas
ordenada e divisao de | ordenada e divisao de | (mas pode haver no caso
tarefas tarefas, ainda que | concreto)
informalmente

A busca de vantagem | Com o objetivo de obter | A busca da vantagem ¢
para o grupo € comum, | vantagem de  qualquer | dispensavel.
porém dispensavel. natureza.
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Para o fim especifico de | Mediante a pratica de | Com a finalidade de praticar

cometer crimes | infragdes penais (abarca | qualquer dos crimes previstos

dolosos, nao | contravengdes) cujas penas  no Codigo Penal.

importando o tipo ou | maximas sejam superiores a

pena. 4 anos, ou que seja de carater | Somente configura o crime de
transnacional. constituicao de milicia privada

se a atuacado do grupo
criminoso  se restringe aos
delitos previstos no Cddigo
Penal (STJ, 5* Turma, REsp
1.986.629-R],  julgado em
15/08/2023).

E possivel falar em duas classifica¢des relativas ao crime organizado:

Crime organizado por natureza: é a punicdo per si pela organiza¢ao criminosa (Art. 2° da
Lei n® 12.850/2013);

Crime organizado por extensdo: sao os crimes aos quais se dedicam a organizagao

criminosa, por exemplo: crimes de furto, roubo e homicidio, ensejando o concurso material
de crimes.

CONCURSO MATERIAL

CRIMES
PATRIMONIAIS
ETC CORRUPGAO
ORCRIM
CRIMES
TRAFICOS CONTRA A
VIDA
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O Superior Tribunal de Justica entende que é possivel a imputacdo de dois crimes

de organizacao criminosa, nao havendo litispendéncia, se houver condutas independentes

e auténomas, e se nao ficar demonstrado o liame entre as condutas praticadas por ambas
as organizagoes criminosas. (5% Turma, RHC 158.083-RO, julgado em 17/05/2022).

o Epreciso demonstrar o liame entre as condutas praticadas por ambas as organizacdes
criminosas para configurar litispendéncia.

e Dessa forma, é possivel imputagao de crimes de organiza¢do criminosa na Justica
Estadual e na Justica Federal ao mesmo tempo.

e Nao se exige identidade quanto aos integrantes de cada organiza¢do criminosa

(exceto por um dos integrantes, obviamente).

Como regra geral, o crime de organizacao criminosa é um crime autéonomo, de
conexao nao necessaria. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal assentou a inexisténcia
de conexdo necessdria entre o delito de organizacao criminosa e os demais eventualmente
praticados no seu contexto, permitindo a tramitagdo concomitante das respectivas
propostas acusatdrias perante juizos distintos e atestando a inexisténcia, em tais hipoteses,
do vedado bis in idem. (STF, 22 Turma, Inquérito n® 3.989 Distrito Federal, 11/06/2019).

E possivel nova acusacio pelo crime de integrar organizacio criminosa contra os
mesmos agentes por novo crime de mesma espécie, sem configurar bis in idem:
Conquanto a formacao de quadrilha seja crime permanente, tem-se por cessada a sua
permanéncia com o recebimento da dentincia. Assim, € possivel que o agente seja
novamente denunciado ou até mesmo preso em flagrante, como in casu, se persistir na
mesma atividade criminosa sem que isso configure dupla imputagao pelo mesmo fato. O
que se vé nessas hipdteses € a existéncia de outro fato e, consequentemente, de novo crime
que nao poderd, por ébvio, ser compreendido na acusagao anterior (STJ, 5 Turma, HC
123.763/R], Rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho, julgado em 03/09/2009).

O Tribunal de origem, ao julgar o H.C originario, declarou extinta a punibilidade
dos crimes de estelionato pela decadéncia, mas manteve a acdo penal quanto ao crime
de participacdo em organizacdo criminosa, por reconhecé-los como delitos autonomos.
Esta compreensao esta em conformidade com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior,
que € firme no sentido de que o reconhecimento da extingdo da punibilidade pela
superveniéncia da prescricao da pretensao punitiva do Estado, relativamente ao crime
funcional antecedente, ndo implica atipia ao delito de lavagem de dinheiro (art. 1% Lei n®
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9.613/98) que, como delito autdbnomo, independe de persecugao criminal ou condenagao
pelo crime antecedente (STJ, 52 Turma, AgRg no HC 865.042, Rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, julgado em 21/11/2023).

A extincdo da punibilidade do crime antecedente ndo implica na atipicidade do
delito de organizacdo criminosa, visto que este é considerado um delito auténomo,

independente de persecucao criminal ou condenacao relacionada as infragdes penais a ele
vinculadas (ST], 5% Turma, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 21/11/2023).

Atencdo para os seguintes julgados:

e DPrisdao Preventiva — é idonea a fundamentacdo do decreto prisional assentada na
periculosidade do agente, evidenciada pelo modus operandi, e na necessidade de
interromper atua¢ao de lider de organizacao criminosa voltada para a pratica de
crimes informaticos. (STJ, 5 Turma, HC 574.573-R], Rel. Min. Joao Otavio de
Noronha, julgado em 22/06/2021)

justifica a imposicdo automatica da prisdo preventiva, devendo avaliar-se a presenga
de elementos concretos (art. 312, CPP) (STJ, 2022, Info 732).

e A pratica de organiza¢ao criminosa (art. 1%, VII, da Lei n. 9.613/1998) como crime
antecedente da lavagem de dinheiro é atipica antes do advento da Lei n. 12.850/2013,
por auséncia de descricdo normativa. (STJ, 5* Turma, RHC 109122/DF, Rel. Min.
Ribeiro Dantas, julgado em 15/09/2020).

Art. 2%, § 1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma,
embaraca a investigacao de infracdo penal que envolva organizacao criminosa, se o fato
nao constituir crime mais grave.  (Redacao dada pela Lei n® 15.245, de 2025)

Sentido Amplo - Por “investigacdo” sera abrangida tanto o inquérito
policial como a agao penal (STJ, 52 Turma, HC. 487.962, j. 28/05/2019)

Vige aqui o principio da Especialidade — ndo sera aplicado o Crime do
Art. 344, CP - coagao no curso do processo.

Impedir ou embaracar a investigacio de organizacdo criminosa,
delito previsto pelo artigo 2°, paragrafo 1%, da Lei n. 12.850/2013, é
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crime material, inclusive na modalidade embaracar — portanto, é
possivel a condenacgao pela forma tentada. Esse tipo penal pode ser
configurado tanto na fase de inquérito policial quanto na a¢ao penal,
apos o recebimento da dentncia.

Nao viola o principio constitucional da legalidade (art. 5% II e
XXXIX, CF/1988) a norma penal incriminadora do § 1° do art. 2% da Lei
n® 12.850/2013, na qual apresentadas as condutas delituosas de
“impedir” e de “embaracar” a investigacdo de infracao penal a
envolver organizacao criminosa (STF, Plenario, ADI 5.567/DF, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, julgado em 21/11/2023 — Info 1117). Assim
para o STF, impedir e embaracar a investigacao de infracao penal
relativa a organizacao criminosa € tipo penal valido.

§ 2° As penas aumentam-se até a metade se na atua¢ao da organiza¢do criminosa
houver EMPREGO DE ARMA DE FOGO. +1/2

§ 3° A pena é agravada para quem exerce o gomando, individual ou coletivo, da
organizagao criminosa, ainda que nao pratique pessoalmente atos de execucao.

Aumento de Pena -
§ 4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos):

Igual aumento de pena na Lei de Drogas!

I - se ha participagao de crianca ou adolescente;

IT - se ha concurso de funciondrio publico, valendo-se a organiza¢do criminosa
dessa condigao para a pratica de infragao penal;

III - se o produto ou proveito da infracao penal destinar-se, no todo ou em parte, ao
exterior;

IV - se a organizagdo criminosa mantém conexdo com outras organiza¢oes
criminosas independentes;

V - se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da organizagao.
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A doutrina majoritdria preceitua que a majorante do inciso V seria bis in idem, pois

ha a elementar do Art. 1%, que fala em transnacionalidade. Essa questao nao esta pacificada
na jurisprudéncia.

Afastamento Cautelar do Servidor Publico -

§ 5° Se houver indicios suficientes de que o funcionario publico integra organizacao
criminosa, poderd o juiz determinar seu afastamento cautelar do cargo, emprego ou
fungao, sem prejuizo da remuneracao, quando a medida se fizer necessdria a investigacao
ou instrugao processual.

=>» A decretagao cautelar nunca podera ser ex officio.
Efeitos da Condenacgao -

§ 6° A condenacdo com transito em julgado acarretard ao funciondrio publico a
perda do cargo, fungao, emprego ou mandato eletivo e a interdicdo para o exercicio de
fungao ou cargo publico pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes ao cumprimento da
pena.

A doutrina e jurisprudéncia entendem que os efeitos da condenacio sao
AUTOMATICOS nos crimes de Tortura e na Organizacio Criminosa. Os efeitos serdo
automaticos até mesmo no caso de parlamentar condenado pelo crime de organizagao
criminosa, pelo qual a condenacdo nao passara pela Camara dos Deputados ou pelo
Senado.

§ 72 Se houver indicios de participagao de policial nos crimes de que trata esta Lei,
a Corregedoria de Policia instaurara inquérito policial e comunicara ao Ministério Publico,
que designard membro para acompanhar o feito até a sua conclusao.

Regime Inicial mais rigoroso —

§ 8% As liderancas de organiza¢des criminosas ARMADAS ou que TENHAM
ARMAS a disposicao deverdo iniciar o cumprimento da pena em estabelecimentos
penais de seguranca maxima.

Esse dispositivo é VALIDO PARA LIDERANCAS de Orcrim’s (e ndo meros
condenados por organizagao criminosa).

287
Semana 01/20 — Preparacao Extensiva Delegado
Material Reservado @nucleodeltaconcursos
Whatsapp: (81) 98113-0738

»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»

D R N VA VR VAV SV VN SV Vi v


https://www.instagram.com/nucleodeltaconcursos
https://www.instagram.com/nucleodeltaconcursos/

»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»

NUCLEO DELTA - @nucleodeltaconcursos

PREPARACAO EXTENSIVA DELEGADO
SEMANA 01/20 - TURMA 08

Esse regime inicial mais rigoroso significarda REGIME FECHADO sobre
controle do DEPEN (Departamento Penitencidrio Nacional).

§ 9° O condenado expressamente em sentenga por integrar organizacao criminosa ou
por crime praticado por meio de organizacio criminosa NAO PODERA PROGREDIR de
regime de cumprimento de pena ou obter livramento condicional ou outros beneficios
prisionais se _houver elementos probatdrios que indiquem a manutencao do vinculo

associativo.
Meios de obtencao de prova -

Art. 32 Em qualquer fase da persecucao penal, serdao permitidos, sem prejuizo de
outros ja previstos em lei, 0s seguintes meios de obtenc¢do da prova:

I - colaboracao premiada;

IT - captacao ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou acusticos;

I1 - agio controlada; [apenas PREVIA COMUNICACAQ - e ndo autorizacao judicial]

IV - acesso a registros de ligacoes telefonicas e telematicas, a dados cadastrais
constantes de bancos de dados publicos ou privados e a informagdes eleitorais ou
comerciais;

V -intercepta¢do de comunicag¢oes telefonicas e telematicas, nos termos da legislagao
especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da legislagao
especifica;

VII - infiltracdo, por policiais, em atividade de investigacao, na forma do art. 11;

VIII - cooperagdo entre instituicdes e oOrgaos federais, distritais, estaduais e
municipais na busca de provas e informagoes de interesse da investigacao ou da instrugao
criminal.

§ 1° Havendo necessidade justificada de manter sigilo sobre a capacidade
investigatoria, podera ser dispensada licitacdo para contratacio de servicos técnicos
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especializados, aquisi¢ao ou locacao de equipamentos destinados a policia judiciaria para
o rastreamento e obtencao de provas previstas nos incisos Il e V.

§22No caso do § 1¢ fica dispensada a publicagao de que trata o paragrafo tnico do art.
61 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, devendo ser comunicado o 6rgao de controle
interno da realizacao da contratacao.

E legal o compartilhamento com a Controladoria-Geral da Unido (CGU) de informagdes
coletadas em inquérito em que se apura suposta pratica de crimes de organizagao
criminosa, lavagem de dinheiro e corrupgao ativa e passiva. (STJ, Corte Especial, segredo
de justica julgado em 15/02/2023).

Sao ilegais provas obtidas por policial militar que, designado para coletar dados nas ruas
como agente de inteligéncia, passa a atuar, sem autorizagao judicial, como agente infiltrado
em grupo criminoso. (STF, 2¢ Turma, HC 147837/R], julgado em 26/02/2019). A atuagao
como agente infiltrado pressupde prévia autorizac¢ao judicial, conforme o art. 10 da Lei n®
12.850/2013.

COLABORACAO PREMIADA

A Colaboracao Premiada é género, do qual a Delecao Premiada é espécie.

A Colaboragao premiada € negocio juridico processual e meio de obtencao de
prova, que pressupOe, conforme dicgao legal (Art. 3°-A da Lei de Organizagao Criminosa),
utilidade e interesses publicos.

Art. 3°-A. O acordo de colabora¢dao premiada € negdcio juridico processual e meio
de obtencdo de prova, que pressupoe utilidade e interesse publicos.

A Colaboracao é negocio juridico BILATERAL firmado entre as partes
interessadas que nao se confunde com a delacdo premiada, que é ato UNILATERAL. Por
ser um acordo realizado entre o acusador e a defesa, ndo ha como a vitima ser colaboradora
(STJ, Informativo n® 753, 2022).

Aplicada a redugao prevista no acordo de colaboragao premiada (negocio juridico
bilateral), nao é cabivel a incidéncia da minorante da “delegacdo premiada” (negocio
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juridico unilateral), pois implicaria aplicar, duas vezes, causa de reducao da pena com base
no mesmo fato, o que configura bis in idem de beneficios, o que é vedado (STJ, 5¢ Turma,
AgRg no REsp 1.875.477/PR, julgado em 22/06/2021).

Segundo o Supremo Tribunal Federal, a colabora¢ao premiada € direito subjetivo
do colaborador caso sua colaboragao seja EFETIVA e PRODUZA os resultados almejados.
Incidéncia dos principios da seguranca juridica e da protecio da confianca (Tribunal
Pleno, HC 127.483/PR, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 27/08/2015). O entendimento que
prevalece é de que, se o individuo colaborou e suas informagoes foram objetivamente
eficazes, a concessao do prémio legal constitui-se em verdadeiro direito subjetivo do
acusado. Preenchidos os requisitos da delacdo premiada previstos no art. 14 da Lei n®
9.807/1999, sua incidéncia é obrigatodria (ST], 5*Turma, HC 84.609/SP, Rel. Min. Laurita
Vaz, julgado em 04/02/2010).

Inclusive, é possivel san¢des premiais extralegais, desde que sejam benéficas ao
colaborador (STF). Para Renato Brasileiro, nao seria permitido, por infringir o principio da
legalidade.

Mesmo sem ter assinado (ou seja, prévia celebracdo) o acordo de colaboracao
premiada, o acusado pode colaborar fornecendo as informagdes e provas que
possuir e, ao final, na sentenca, o juiz ird analisar esse comportamento processual e
poderd conceder beneficio ao acusado mesmo sem ter havido a prévia celebragao e
homologacao do acordo de colaboragao premiada, ou seja, o acusado pode receber
a san¢ao premiada mesmo sem a celebra¢ao do acordo, caso o magistrado entenda
que sua colaboracao tenha sido eficaz. (STF, 22 Turma, MS 35693 AgR/DF, Rel. Min.
Edson Fachin, julgado em 28/05/2019 — Info 942).

Nao se pode decretar a prisao preventiva do acusado pelo simples fato de ele ter
descumprido acordo de colaboragao premiada. (STF, 12 Turma, HC 138207/PR, Rel.
Min. Edson Fachin, julgado em 25/04/2017 — Info 862).

Nos casos em que a realizacdo de acordo de colaboracdao premiada implicar
FUNDAMENTO UNICO para conceder liberdade proviséria a acusado preso
preventivamente, descumpridos os termos do pacto, subsiste fundamento valido
para o restabelecimento da segregacdo cautelar (STJ, Jurisprudéncia em Teses)

Apesar da pactuacao de cldusulas gravosas, o acordo de colaboragao premiada deve
ser visto na sua integralidade, como um corpo tnico, e passa a configurar, a partir de sua
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homologacao, um titulo executivo judicial. (ST], AgRg no RHC 163.224-R], 6? Turma,
julgado em 17/03/2023).

E possivel o perdimento de bens previsto em acordo de colaboracio premiada,
independente da sentenca penal condenatoéria. O Plendrio entendeu que, ao celebrar
acordo de colaboracao premiada com perdimento de bens, o colaborador assume, com a
assisténcia de defesa técnica, a rentncia aos bens de origem ilicita como condi¢ao do
acordo, logo o perdimento tem natureza obrigacional, decorrente do negdcio juridico
processual, e nao depende de sentenca penal condenatoria para ser executado. (STF,
Plenario, 10/11/2025).

O inadimplemento da multa compensatdéria prevista no acordo de colaboracado
premiada, por comprovada hipossuficiéncia financeira, ndo impede a progressao de
regime acordado (STJ, 5% Turma, Processo em segredo de justica, Rel. Min. Daniela
Teixeira, julgado em 04/02/2025).

Cabe ao orgao julgador da acdo penal que vier a ser deflagrada sobre
fatos objeto da colaboragao decidir sobre a extensao e a aplicabilidade
dos beneficios pactuados no acordo de colaboracao homologado. C
(PCR]J 2022 Delegado)

Atencdo para a jurisprudéncia:

E constitucional a utilizacio da colaboracio premiada, nos termos da Lei n®
12.850/2013, no ambito civil, em acdo civil pablica por ato de improbidade
administrativa movida pelo Ministério Pablico, observando-se as seguintes diretrizes:

(1) Realizado o acordo de colaboragao premiada, serao remetidos ao juiz, para analise, o
respectivo termo, as declara¢des do colaborador e cdpia da investigagao, devendo o juiz
ouvir sigilosamente o colaborador, acompanhado de seu defensor, oportunidade em que
analisarda os seguintes aspectos na homologacao regularidade, legalidade e
voluntariedade da manifestacdo de vontade, especialmente nos casos em que o
colaborador esta ou esteve sob efeito de medidas cautelares, nos termos dos S§ 6° e 7°
do artigo 4° da referida Lei 12.850/2013;

(2) As declaragoes do agente colaborador, desacompanhadas de outros elementos de
prova, sao insuficientes para o inicio da agao civil por ato de improbidade;
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(3) A obrigacao de ressarcimento do dano causado ao erdrio pelo agente colaborador
deve ser integral, ndo podendo ser objeto de transagdo ou acordo, sendo valida a
negociacao em torno do modo e das condic¢Oes para a indenizagao;

(4) O acordo de colaboracao deve ser celebrado pelo Ministério Publico, com a
interveniéncia da pessoa juridica interessada e devidamente homologado pela
autoridade judicial;

(5) Os acordos ja firmados somente pelo Ministério Publico ficam preservados até a data
deste julgamento, desde que haja previsao de total ressarcimento do dano, tenham sido
devidamente homologados em Juizo e regularmente cumpridos pelo beneficiado. (STF,
ARE 1.175.650/PR, Tema 1.043 RG —2023).

Acordo de delacdo ndo pode prever execucao imediata da pena, decide Supremo
Tribunal Federal. Para o STF, o cumprimento da pena privativa de liberdade se
subordina a0 TRANSITO EM JULGADO, imposi¢io que deve ser observada nio s6 nas
sentengas condenatdrias, mas também nos acordos de colaboracdo premiada. Esse
entendimento é da 2 Turma do STF. O colegiado manteve a decisdao do Min. Gilmar
Mendes que barrou trecho de um acordo de delagao que previa a prisao imediata de um
ex-executivo em caso de sentenca condenatoria prévia. O acordo foi firmado com o MPF
e homologado pelo STJ. Nele, ficou estabelecido o cumprimento da pena de 15 anos
“imediatamente apds a homologacao do acordo”. Em maio de 2023, a Corte Especial do
STJ decidiu, por 7 votos a 6, pela possibilidade da execugao imediata prevista no acordo.
No entanto, a 2% Turma do Supremo anulou essa decisao. (STF, HC 240.971, Rel. Min.
Gilmar Mendes, decisao em 25/10/2024).

Multa em acordo de colabora¢do premiada s6 pode ser exigida apos o transito em
julgado da condenacdo. Nao é possivel cobrar a multa compensatéria de forma
antecipada (STF, 22 Turma, PET 5.952, 2025)

O acordo de colaboracdo nao constitui, por si sd, titulo executivo habil para a
imposicao de pena privativa de liberdade, cujo cumprimento somente € legitimo depois
do juizo definitivo de culpabilidade, formalizado em titulo judicial condenatdrio
transitado em julgado (STF).
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Divergencia: Para o Superior Tribunal de Justica, é valida a clausula do acordo de
colaboracio premiada que prevé o cumprimento de PRISAO pelo colaborador (AgR
na Pet 12.673, Corte Especial, 2023).

Nao cabe ao Juizo da Execucao Penal estabelecer condi¢des nao previstas no acordo
de colaboragao premiada. A san¢do imposta ndo decorre de titulo judicial, mas do
acordo, que prevalece sobre a LEP. (STJ, 5 Turma, HC 846.476-R], Rel. Min. Ilan
Paciornik, julgado em 22/10/2024).

Delator nio precisa apresentar relatério de atividades depois de cumprir a pena. E
inconstitucional a cldusula do acordo de colaboracao premiada em que o delator se
compromete a fornecer relatdrios de atividades por prazo indeterminado, ultrapassando
a duragao da propria pena. (STF, 22 Turma, RE 1.366.665, Rel. Min. Luiz Edson Fachin,
julgado em 25/10/2024).

E justificada a reducdo da pena do réu colaborador em patamar um pouco inferior ao
que havia sido ajustado com o Ministério Publico, tendo em vista que o acusado prestou
declaragoes falsas perante o plendrio do juri (STJ, 5 Turma, REsp 1.973.397/MG, Rel.

Min. Ribeiro Dantas, julgado em 06/09/2022).

% A colaboracao premiada e a SGimula Vinculante 14

A Stimula Vinculante 14 prevé: “E direito do defensor, no interesse do representado,

ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja _documentados em procedimento

investigatorio realizado por 6rgao com competéncia de policia judicidria, digam respeito

ao exercicio do direito de defesa.”

Terceiros que tenham sido mencionados pelos colaboradores podem obter acesso
integral aos termos dos colaboradores para viabilizar, de forma plena e adequada, sua
defesa, invocando a SV 14?

SIM, desde que estejam presentes os requisitos positivo e negativo.

a) Requisito positivo: o acesso deve abranger somente documentos em que o requerente
¢ de fato mencionado como tendo praticado crime (o ato de colaboragao deve apontar a
responsabilidade criminal do requerente); e
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b) Requisito negativo: o ato de colaboragao nao se deve referir a diligéncia em andamento
(devem ser excluidos os atos investigativos e diligéncias que ainda se encontram em
andamento e ndo foram consubstanciados e relatados no inquérito ou na agao penal em
tramitac¢do). (STF, 22 Turma, Pet 7494 AgR/DF, Rel. orig. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac.
Min. Gilmar Mendes, julgado em 19/05/2020 — Info 978).

O colaborador beneficiado com delacao premiada pode ser ouvido em juizo como
testemunha? Sim, desde que nao figure como réu no mesmo processo. (STJ, RHC 108256,
DJe 13/03/2021).

O delatado tem o direito de acesso aos termos de colaboracao premiada que mencionem
seu nome, desde que ja tenham sido juntados aos autos e nao prejudiquem diligéncias em
andamento. (STF, 22 Turma, Rcl 30742 AgR/SP, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado
em 04/02/2020 — Info 965).

* Em regra, o delatado nao tem legitimidade para impugnar o acordo de
colaboragao premiada.

* Exceto se, for autoridade com prerrogativa de foro e o acordo tiver sido
homologado na 1* instancia. Nesse caso, sera possivel que ele impugne essa
homologacao alegando usurpacao de competéncia (STF, 22 Turma, HC
151605/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 20/03/2018 — Info 895).

O acordo de colaboragao premiada é negdcio juridico personalissimo, que gera obrigagdes
e direitos entre as partes celebrantes e nao interfere, automaticamente, na esfera juridica
de terceiros, razao pela qual estes, ainda que expressamente mencionados ou acusados
pelo delator em suas declaragdes, nao tem legitimidade para questionar a validade do
acordo celebrado. (STJ, Jurisprudéncia em Teses n® 193, 13/05/2022)

Nao é possivel expandir os beneficios advindos da delagao premiada, ato unilateral do
acusado, para além da fronteira objetiva e subjetiva da acdo penal, em virtude de sua
natureza endoprocessual, sob pena de violagao ou afronta ao principio do juiz natural.

ATENCAO MAXIMA:

Informativo 814, STJ: O terceiro delatado tem o direito de impugnar a validade do
acordo de colaboracdo premiada, o que pressupode o direito de acessar as gravagoes das
tratativas e da audiéncia de homologacao do acordo pelo juiz, a fim de verificar a
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legalidade, a regularidade e a voluntariedade do colaborador ao assinar o instrumento de
colaboragao. (STJ, 6* Turma, REsp 1.954.842-R], Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, por
unanimidade, julgado em 14/05/2024).

Escritdrio de advocacia: A busca e a apreensdo em escritério de advocacia nao podem ser
autorizadas com base apenas em alegacdes do colaborador. Tais medidas cautelares que
importem violagao do escritdrio ou local de trabalho do advogado sera determinada em
hipotese excepcional, desde que exista fundamento em forte indicio, pelo 6rgao
acusatorio, necessitando de confirmacgao por outros meios de prova do que é alegado pelo
colaborador. Essa medida é excepcional em decorréncia de principios constitucionais e da
inviolabilidade profissional assegurada ao advogado, que ¢ indispensavel a administracao
dajustica (Art. 2° do Estatuto da Advocacia).

O advogado que realizar colaboracdao premiada contra cliente (ou ex-cliente)
incorrerd no crime de violacdo de segredo profissional, que apenas se processa
mediante representagao (art. 154 do CP c/c art. 7, par. 6°-1, do EOAB)

Nao havendo provas de simulagao da relacdo advogado-cliente, prevalece a
impossibilidade de o advogado firmar acordo de colaboracio premiada para
delatar fatos contra o cliente, sob pena de se fragilizar o direito de defesa (STJ, 5
Turma, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 27/11/2024)

A vedacgao a celebracdo de colaboracao premiada por advogado contra quem seja

ou tenha sido seu cliente, introduzida pela Lei n® 14.365/2022, aplica-se aos acordos

homologados anteriormente a sua entrada em vigor, pois se trata de consolidagao

de principio constitucional (STJ, 52 Turma, Processo em segredo de justica, Rel. Min.
Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 07/10/2025 — DJEN 14/10/2025).

Sao ilicitas as provas obtidas em acordo de delacio premiada firmado com

advogado que, sem justa causa, entrega as autoridades investigativas documentos
e gravagoes obtidas em virtude de mandato que lhe fora outorgado, violando o
dever de sigilo profissional. O que € inadmissivel é a conduta do advogado que, por
causa propria, independentemente de provocacao e na vigéncia de mandato de

procuragao que lhe foi outorgado, grava clandestinamente suas comunicagdes com
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seus clientes com objetivo delatados, e entrega as autoridades investigativas
documentos de que dispdoe em razdao da profissao, violando o dever de sigilo
profissional. (STJ, RHC 164-616-GO, 5% Turma, julgado em 30/09/2022)

Relativamente as PJ’s, a pessoa juridica nao possui capacidade para celebrar acordo de
colaboracao premiada, até porque sua responsabilidade penal se limita aos crimes
ambientais (RHC 154.979-SP, Rel. Min. Olindo Menezes, 62 Turma, STJ, Info 747).

Colaboragao cruzada ou reciproca —nao ¢ aceita no ordenamento juridico brasileiro. Trata-
se de fendmeno em que uma colaboracdo € confirmada por intermédio de outra
colaboracao. Nao permitem a declaragao de medidas cautelares/reais apenas com base na
colaboracao.

7

*+ Homologacao do acordo de colaboracao premiada

Quem homologa a colaboragao € o Desembargador Relator, monocraticamente (nos
Tribunais) ou o Juiz de 1° grau.

A competéncia para homologacao do acordo de colaboragao premiada é do Juizo
das garantias, salvo nos casos em que o acordo for celebrado durante a instrugao ou apds
a sentenca.

A homologacao judicial do acordo de colaboragao, por consistir em exercicio de
atividade de delibagao, limita-se a aferir a regularidade, a voluntariedade e a legalidade
do acordo, nao havendo qualquer juizo de valor a respeito das declara¢oes do colaborador
(STF, HC 127483/PR, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado 2015).

Recurso da homologacao do acordo

A apelacao criminal é o recurso adequado para impugnar a decisao que recusa a
homologacao do acordo de colaboracio premiada, mas ante a existéncia de duvida
objetiva é cabivel a aplicacao do principio da fungibilidade (STJ, 6 Turma, REsp 1.834.215-
RS, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado em 27/10/2020).

> Isso decorre do fato de ndo haver, atualmente, a previsao legal de recuso cabivel em face
de nao homologacao ou homologacao parcial de acordo. Dessa forma, também € possivel
a impetracao de Habeas corpus.
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Nao homologacao do ANPP = RESE
Nao homologacao do Acordo de Colaboracao Premiada = APELACAO
% Julgados mais relevantes sobre acordo de colaboracao premiada:
o E possivel celebrar acordo de colaboragio premiada em quaisquer condutas

praticadas em concurso de agentes, e ndo apenas quando estiver caracterizada a
organizacao criminosa. (STF, Numero 742, 27/06/2022)

e Nao ha débice ao compartilhamento de delagao premiada, desde que haja delimitacao
dos fatos (STF, 22 Turma, PET 7065/DF, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em
30/10/2018 — Info 922).

e Para a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, uma delac¢do premiada, por si
s0, ndo é fundamento idoneo para a condenacdo, devendo estar respaldada por
outros elementos probatdrios. (STF, HC 142.205)

e A colaboracao premiada ndo é critério de determinacao de competéncia — “Na
colaboracao premiada, o juizo que a homologa nao €, necessariamente, competente

para o processamento de todos os fatos relatados no ambito das declaragdes dos

colaboradores, pois o acordo (meio de obtencao de prova) nao constitui critério de
determinacao, modificagdo ou concentracao de competéncia (Jurisprudéncia em
Teses n. 196, item 4)

e Enquanto meio de obtengao de prova, os fatos relatados em colaboracao premiada,
quando nao conexos com o objeto do processo que deu origem ao acordo, devem
receber o tratamento conferido ao encontro fortuito de provas. Assim, nao constitui,
por si, critério de prevencao para determinac¢ao ou de modificagao de competéncia.
(STF, Info 999, 2020).

e A personalidade do colaborador nao constitui requisito de validade do acordo de
colaborac¢dao, mas sim vetor a ser considerado no estabelecimento de suas clausulas,
notadamente na escolha da san¢ao premial a que fara jus o colaborador, bem como
no momento da aplicacdo dessa sangao pelo juiz na sentenga. (STF, 12 Turma, AgRg
no Inquérito 4.619/DF, Rel. Min. Luiz Fux, 2018)
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e A confianca no agente colaborador nao constitui elemento de existéncia ou requisito
de validade do acordo de colaboracao (STF, Pleno, HC 127.483/PR, Rel. Min. Dias
Toffoli, julgado em 27/05/2015)

¢ O desmembramento de determinados fatos componentes do acordo de colaboragao
premiada, com o redirecionamento de material e de elementos correlatos,
nao implica a supressio dos poderes da autoridade judicial competente na
condugao do acordo de colaboracao (STF, AgRg. no AgRg na Peticao 6.827-DF,
22/09/2019).

Marco da Colaborac¢ao Premiada -

Art. 3°-B. O RECEBIMENTO DA PROPOSTA para formalizagdo de acordo de
colaboracao demarca o inicio das negociacbes e constitui também marco de
confidencialidade, configurando violagao de sigilo e quebra da confianca e da boa-fé a
divulgacao de tais tratativas iniciais ou de documento que as formalize, até o levantamento
de sigilo por decisao judicial.

=> O sigilo sobre o contetdo de colaboraciao premiada deve perdurar, no maximo,
até o recebimento da denuncia (Info. 877 do STF).

§ 1° A proposta de acordo de colaboragdao premiada podera ser sumariamente
indeferida, com a devida justificativa, cientificando-se o interessado.

§ 2° Caso nao haja indeferimento sumario, as partes deverao firmar Termo de
Confidencialidade para prosseguimento das tratativas, o que vinculara os o6rgaos
envolvidos na negociacao e impedira o indeferimento posterior sem justa causa.

Marco de confidencialidade: recebimento da proposta;

Termo de confidencialidade: prosseguimento das tratativas. O termo nao gera a
suspensao da investigacao relacionado ao colaborador.

§ 3° O recebimento de proposta de colaboragao para andlise ou o Termo de
Confidencialidade ndo implica, por si s9, a suspensao da investigacao, ressalvado acordo
em contrdrio quanto a propositura de medidas processuais penais cautelares e
assecuratdrias, bem como medidas processuais civeis admitidas pela legislagdao processual
civil em vigor.
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§ 4° O acordo de colaboracao premiada podera ser precedido de instrucao, quando

houver necessidade de identificacdo ou complementacao de seu objeto, dos fatos narrados,
sua definicao juridica, relevancia, utilidade e interesse publico.

§ 52 Os termos de recebimento de proposta de colaboragao e de confidencialidade
serao elaborados pelo celebrante e assinados por ele, pelo colaborador e pelo advogado ou
defensor publico com poderes especificos.

Celebrante
Colaborador
Advogado ou Defensor Publico.

§ 6° Na hipdtese de nao ser celebrado o acordo por iniciativa do celebrante, esse nao
podera se valer de nenhuma das informagdes ou provas apresentadas pelo colaborador,
de boa-fé, para qualquer outra finalidade.

Art. 3°-C. A proposta de colaboragao premiada deve estar instruida com procuragao
do interessado com poderes especificos para iniciar o procedimento de colaboragao e suas
tratativas, ou firmada pessoalmente pela parte que pretende a colaboracao e seu advogado
ou defensor publico.

§ 1° Nenhuma tratativa sobre colaboracao premiada deve ser realizada sem a
presenca de advogado constituido ou defensor publico.

O réu delatado tem legitimidade para questionar a validade do acordo de colaboracao
do delator; logo, ele pode ter acesso as tratativas e a audiéncia de homologagao (STJ, REsp
1.954.842/R], 2024).

O advogado do réu delatado devera, obrigatoriamente, estar presente no
interrogatorio do corréu delator (STF. 22 Turma. AO 2093/RN, Rel. Min. Carmen Lcia,
julgado em 03/09/2019 — Info 955). A restricao desse direito configura nulidade, sendo
desnecessaria a demonstragao de prejuizo concreto, pois se trata de nulidade de natureza
absoluta relacionada ao exercicio da defesa técnica. E legitima a participagio da DEFESA
DOS CORREUS NOS INTERROGATORIOS DOS DEMAIS REUS, em observancia ao
principio do contraditorio. A restricao aplica-se aos proprios corréus, que nao podem
acompanhar os interrogatdrios uns dos outros, salvo se demonstrado prejuizo concreto,
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mas a defesa técnica (advogados) tem o direito de estar presente para garantir o exercicio
pleno do contraditdrio.

Nao ha nulidade se o advogado de um réu foi intimado para o interrogatdrio dos
demais corréus, mas nao compareceu (STF. 22 Turma. AO 2093/RN, Rel. Min. Carmen
Lucia, julgado em 03/09/2019 — Info 950).

§ 2° Em caso de eventual conflito de interesses, ou de colaborador hipossuficiente, o
celebrante deverd solicitar a presenca de outro advogado ou a participagao de defensor
publico.

§ 3° No acordo de colaboragao premiada, o colaborador deve narrar todos os fatos
ilicitos para os quais concorreu e que tenham relagao direta com os fatos investigados.

§ 4° Incumbe a defesa instruir a proposta de colaboracao e os anexos com os fatos
adequadamente descritos, com todas as suas circunstancias, indicando as provas e os
elementos de corroboracgao.

Rainha por um dia -

A teoria do “Queen for a Day” tem origem no direito norte-americano e ¢ aplicada ao
instituto da Colaboragao/Delacao premiada, incidindo ao longo das reunides realizadas
entre o possivel colaborador e o representante do Ministério Publico para a negociacao do
acordo, conhecidas como reunides preliminares ou tratos preliminares. Com efeito, os
elementos de prova oferecidos pelo eventual colaborador ao érgao ministerial durante
essas reunides nao podem ser utilizados, em hipotese alguma, por este tltimo em desfavor
daquele, enquanto tal acordo nao é formalizado.

Por se tornar intocdvel até que ocorra essa formalizacdo, é que o agente se torna
“rainha por um dia”. A Lei n® 13.964/2019 inseriu o art. 3°-B na Lei de Organizagoes
Criminosas, positivando a teoria do queen for a day. Assim, conforme o dispositivo legal,
o marco de confidencialidade das informagoes obtidas é o recebimento da proposta,
protegendo, assim, o possivel colaborador de eventual ndo aceitagao ou ndo homologagao

do acordo.
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Atencdo para a doutrina e jurisprudéncia:

A prolacao de sentenca condenatoria demanda a existéncia de um conjunto harmoénico
de provas judicializadas que respaldem, de forma segura e inequivoca, a conclusao
positiva em torno da autoria e materialidade delitivas imputadas, ndo podendo ser
lastreada, unica e exclusivamente, em acordo de colaboragdo premiada (ST], Corte
Especial, APn 1.074-DF, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 15/10/2025 — Info 869).

O STJ entende que a colaboragao ¢ meio de obtencao de prova, e nao prova em si. A
Corte aplicou o padrao “Beyond a Reasonable Doubt” em condenag¢des penais. O
standard probatério Beyond a Reasonable Doubt (BARD), incorporado ao direito
brasileiro por meio do Estatuto de Roma, representa o grau maximo de certeza exigido
para uma condenacao penal. Esse padrao é um desdobramento direto do principio da
presuncao de inocéncia, impondo ao Ministério Publico o dever de apresentar provas
robustas e consistentes, capazes de afastar qualquer duvida razoavel sobre a culpa do
acusado. Assim, a duvida deve sempre favorecer o réu, sendo vedada a condenagao com
base em presungdes ou indicios frageis, em respeito a racionalidade e a justica da decisao
penal.

No caso concreto, a Corte Especial concluiu pela auséncia de provas independentes que
confirmassem as declaracdes prestadas no acordo de colaboracao premiada,
reconhecendo que nao se pode condenar alguém apenas com base em delacao, ainda
que detalhada.

< DO PERDAO JUDICIAL

Art. 4°, O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial, reduzir
em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de
direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagao e
com o processo criminal, desde que dessa colaboracao advenha um ou mais dos seguintes
resultados:

I - a identificacdo dos demais coautores e participes da organiza¢do criminosa e das
infragdes penais por eles praticadas;

IT — a revelacdo da estrutura hierarquica e da divisao de tarefas da organizacao
criminosa;
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IIl — a prevencdo de infracoes penais decorrentes das atividades da organizagao
criminosa;

IV — a recuperacao total ou parcial do produto ou do proveito das infra¢des penais
praticadas pela organizagao criminosa;

V —alocalizacdao de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

BENEFICIOS / SANCOES PREMIAIS

Perdao Judicial
Reducao em até 2/3 da PPL
Substituicao da PPL por PRD
RESULTADOS

Identificacao dos coautores e participes da Orcrim

Revelac¢do da estrutura hierarquica / divisao de tarefas

Prevencao de infragoes penais decorrentes das atividades da
Orcrim

Recuperagao total ou parcial do produto ou proveito

Localizacao de eventual vitima COM integridade fisica
preservada

E possivel san¢des premiais extralegais: A fixacio de san¢des premiais ndo expressamente
previstas na Lei n® 12.850/13, mas aceitas de modo livre e consciente pelo investigado nao
geram invalidade do acordo. O principio da legalidade veda a imposi¢ao de penas mais
graves do que as previstas em lei, por ser garantia instituida em favor do jurisdicionado
em face do Estado. Deste modo, nao viola o principio da legalidade a fixacao de pena mais
favoravel, nao havendo falar-se em observancia da garantia contra o garantido (STF, 1°
Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 27/02/2018)

E legitima a fixacio de sancées premiais atipicas no bojo do acordo de colaboracio
premiada, nao estando as partes limitadas aos beneficios do art. 4°, caput, da Lei n®
12.850/13, desde que nao haja violagao a Constitui¢ao, ou ao ordenamento juridico, bem

como a moral e a ordem publica. (STJ, Corte Especial, 2023)
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E cabivel perdao judicial a qualquer tempo. Lembre-se que o perdao judicial é causa
extintiva da punibilidade, cuja sentenca ¢ imutavel, fazendo coisa julgada material,

arquivando o inquérito policial.

PERDAO JUDICIAL SO TEM NA HORTELA
MNEMONICO: OR-TE-LA (HORTELA)
OR - Lei de Organizacao Criminosa
TE - Lei de Protecao a Testemunhas
LA - Lei de Lavagem de dinheiro/capitais
O perdao judicial NAO esta previsto na Lei de Drogas.

Critérios para a definicao dos beneficios (prémios) da colaboracao premiada:

§ 1° Em qualquer caso, a concessao do beneficio levard em conta a personalidade
do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussao social do fato
criminoso e a eficacia da colaboracao.

§ 2° Considerando a relevancia da colabora¢dao prestada, o Ministério Publico, a
qualquer tempo, e o delegado de policia, nos autos do inquérito policial, com a
manifestacdo do Ministério Publico, poderao requerer ou representar ao juiz pela
concessao de perdao judicial ao colaborador, ainda que esse beneficio ndo tenha sido
previsto na proposta inicial, aplicando-se, no que couber, o art. 28 do CPP.

Delegado de policia* — no inquérito policial;
Ministério Publico — no inquérito e na agao penal.
*No caso do acordo de colaboragao premiada proposta pelo delegado de policia, o

Supremo Tribunal Federal entende que € necessaria a anuéncia do Ministério Pablico, em

face da estrutura acusatoria dada ao processo penal a luz da Constituicdo Federal. Dessa
forma, a anuéncia do Ministério Publico deve ser posta como condicdao de eficacia* do
acordo de colaboragao premiada celebrado pela autoridade policial. (STF, Plendrio, Peticao
8482 AgR - 2021). O Ministério Publico devera se manifestar, sem carater vinculante,
previamente a decisao judicial (STF, Plenario, ADI 5508/DF, Rel. Min. Marco Aurélio,
julgado em 20/06/2018).

**E condigao de EFICACIA e nao de validade do acordo de colaboragio premiada.
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Suspensao de oferecimento da dentncia -

§ 32 O prazo para oferecimento de denuncia ou o processo, relativos ao
colaborador, podera ser suspenso por até 6 (seis) meses, prorrogaveis por igual periodo,
até que sejam cumpridas as medidas de colaboragao, suspendendo-se o respectivo prazo
prescricional.

§ 4° Nas mesmas hipoteses do caput deste artigo, o Ministério Publico podera
deixar de oferecer dentuncia se a proposta de acordo de colaboragao referir-se a infragdao
de cuja existéncia nao tenha prévio conhecimento e o colaborador:

I - nao for o lider da organizagao criminosa;

IT - for o primeiro a prestar efetiva colaboracao nos termos deste artigo.

* O nao oferecimento da denuncia foi uma novidade
trazida pelo Pacote Anticrime (Lei n® 13.964/2019). Essa
suspensao/nao oferecimento da dendncia ja caiu em
prova da banca Cebraspe como “Acordo de
Imunidade” (DPE-RO 2022).

§ 4°-A. Considera-se existente o conhecimento prévio da infracdo quando o
Ministério Publico ou a autoridade policial competente tenha instaurado inquérito ou
procedimento investigatério para apuracao dos fatos apresentados pelo colaborador.

§ 5° Se a colaboracao for posterior a sentenca, a pena podera ser reduzida até a
metade ou sera admitida a progressdo de regime ainda que ausentes os requisitos

objetivos.

BENEFICIOS

(POSTERIOR A SENTENCA)
Reducdo de pena até 1/2

Progressao de Regime, ainda que ausentes os requisitos
objetivos, inclusive progressao per saltum

§ 62 O juiz ndo participara das negocia¢Oes realizadas entre as partes para a
formalizagao do acordo de colaboragdao, que ocorrerda entre o delegado de policia, o
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investigado e o defensor, com a manifestagao do Ministério Publico, ou, conforme o caso,
entre o Ministério Publico e o investigado ou acusado e seu defensor.

=> Anote: A atuagdo do Poder Judicidrio na homologacao do acordo de colaboragao
premiada deve se limitar a andlise de regularidade, legalidade e voluntariedade do
negocio juridico firmado, ndo é, portanto, permitido emitir juizo de valor acerca de
declaragdes ou elementos informativos prestados pelo colaborador ou, ainda,
quanto a conveniéncia e a oportunidade do acordo.

§ 7° Realizado o acordo na forma do § 6° deste artigo, serao remetidos ao juiz, para
analise, o respectivo termo, as declaragdes do colaborador e cépia da investigagao,
devendo o juiz ouvir sigilosamente o colaborador, acompanhado de seu defensor,
oportunidade em que analisard os seguintes aspectos na homologacao:

I - regularidade e legalidade;

II - adequagao dos beneficios pactuados aqueles previstos no caput e nos §§ 4° e 5°
deste artigo, sendo nulas as clausulas que violem o critério de definicdo do regime inicial
de cumprimento de pena do art. 33 do Codigo Penal, as regras de cada um dos regimes
previstos no Codigo Penal e na Lei de Execucao Penal e os requisitos de progressao de
regime nao abrangidos pelo § 5° deste artigo;

III - adequacdo dos resultados da colaboragao aos resultados minimos exigidos nos
incisos I, II, III, IV e V do caput deste artigo;

IV - voluntariedade da manifestacao de vontade, especialmente nos casos em que o
colaborador esta ou esteve sob efeito de medidas cautelares.

§ 7%-A O juiz ou o tribunal deve proceder a andlise fundamentada do mérito da
dentincia, do perdao judicial e das primeiras etapas de aplicagdo da pena, nos termos
do Cdédigo Penale do Cddigo de Processo Penal, antes de conceder os beneficios
pactuados, exceto quando o acordo prever o nao oferecimento da dentincia na forma dos

4° e 4°-A deste artigo ou ja tiver sido proferida sentenca.
8 J P ¢

§ 7°-B. Sao nulas de pleno direito as previsdes de rentincia ao direito de impugnar a
decisao homologatdria.
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§ 820 juiz podera recusar a homologacao da proposta que nao atender aos requisitos
legais, devolvendo-a as partes para as adequagdes necessarias.

§ 92 Depois de homologado o acordo, o colaborador podera, sempre acompanhado
pelo seu defensor, ser ouvido pelo membro do Ministério Publico ou pelo delegado de
policia responsavel pelas investigagoes.

§ 10. As partes podem retratar-se da proposta, caso em que as provas
autoincriminatoérias produzidas pelo colaborador nao poderao ser utilizadas
exclusivamente em seu desfavor.

§ 10-A Em todas as fases do processo, deve-se garantir ao réu delatado a oportunidade
de manifestar-se apos o decurso do prazo concedido ao réu que o delatou.

§ 11. A sentenca apreciara os termos do acordo homologado e sua eficécia.

§ 12. Ainda que beneficiado por perdao judicial ou ndo denunciado, o colaborador
poderd ser ouvido em juizo a requerimento das partes ou por iniciativa da autoridade

judicial.

§ 13. O registro das tratativas e dos atos de colaboragao devera ser feito pelos meios
ou recursos de gravagao magnética, estenotipia, digital ou técnica similar, inclusive
audiovisual, destinados a obter maior fidelidade das informagdes, garantindo-se a
disponibilizacao de cdpia do material ao colaborador.

§ 14. Nos depoimentos que prestar, o colaborador renunciara, na presenca de seu
defensor, ao direito ao siléncio e estara sujeito ao compromisso legal de dizer a verdade.

§ 15. Em todos os atos de negocia¢do, confirmacao e execucdo da colaboracao, o
colaborador devera estar assistido por defensor.

§ 16. Nenhuma das seguintes medidas sera decretada ou proferida com fundamento
apenas nas declaracdes do colaborador:

I - medidas cautelares reais ou pessoais;
IT - recebimento de dentincia ou queixa-crime;

IIT - sentenca condenatoria.
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§ 17. O acordo homologado podera ser rescindido em caso de omissao dolosa sobre
os fatos objeto da colaboracao.

Se o colaborador descumprir os termos do acordo, este podera ser
revogado, e o Ministério Publico podera apresentar dentincia contra
o colaborador, permitindo o regular prosseguimento da acao penal
até a sentenca (STJ).

O cumprimento do que foi pactuado entre o Ministério Publico e o
acusado obedece aos termos que restaram assentados no acordo de
colaboragao premiada e ndo as regras da Lei de Execucdo Penal, pois
deve ser respeitado o limite maximo e global da san¢do ajustada no
ato cooperativo (STF, 22 Turma, RE 1.366.665 AgR, Rel. Min. Edson
Fachin, julgado em 22/08/2024)

§ 18. O acordo de colaboragao premiada pressupde que o colaborador cesse o
envolvimento em conduta ilicita relacionada ao objeto da colaboracgao, sob pena de
rescisao.

Distinc¢ao entre retratacao, rescisao e anulagao:

RETRATACAO - na Lei, até antes da homologacao do termo de acordo. E o colaborador
ou Ministério Publico que estd voltando atrds no acordo. Atentar que o MP nao pode
utilizar o que foi dito contra o delator.

RESCISAO - ocorre com o descumprimento de uma das obrigagdes (§ 17 e § 18). Aqui o
MP podera utilizar o que foi dito pelo colaborador.

ANULACAO - o termo de colaboracio esta contaminado com algum defeito do negdcio
juridico.

Art. 5° Sdo direitos do colaborador:

I - usufruir das medidas de protecao previstas na legislagao especifica;

II - ter nome, qualificagao, imagem e demais informagoes pessoais preservados;
III - ser conduzido, em juizo, separadamente dos demais coautores e participes;

IV - participar das audiéncias sem contato visual com os outros acusados;
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V - nao ter sua identidade revelada pelos meios de comunicacao, nem ser
fotografado ou filmado, sem sua prévia autorizacdo por escrito;

VI - cumprir pena ou prisio cautelar em estabelecimento penal diverso dos demais
corréus ou condenados.

Art. 62 O termo de acordo da colaboracdo premiada devera ser feito por escrito e
conter:

I - o relato da colaboragao e seus possiveis resultados;
I - as condi¢des da proposta do Ministério Publico ou do delegado de policia;
IIT - a declaragao de aceitacao do colaborador e de seu defensor;

IV - as assinaturas do representante do Ministério Publico ou do delegado de policia,
do colaborador e de seu defensor;

V - a especificagao das medidas de protecdao ao colaborador e a sua familia, quando
necessario.

Art. 7° O pedido de homologacao do acordo serd sigilosamente distribuido, contendo
apenas informacoes que nao possam identificar o colaborador e o seu objeto.

§ 1° As informagdes pormenorizadas da colaboragao serao dirigidas diretamente ao
juiz a que recair a distribui¢ao, que decidira no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

§ 22 O acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao Ministério Pablico e ao delegado de
policia, como forma de garantir o éxito das investigac¢des, assegurando-se ao defensor, no
interesse do representado, amplo acesso aos elementos de prova que digam respeito ao
exercicio do direito de defesa, devidamente precedido de autorizacao judicial, ressalvados
os referentes as diligéncias em andamento.

§ 32 O acordo de colaboracao premiada e os depoimentos do colaborador serao
mantidos em sigilo até o recebimento da dentincia ou da queixa-crime, sendo vedado ao
magistrado decidir por sua publicidade em qualquer hipotese.

DA ACAO CONTROLADA
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A acdo controlada possui vdrios sindnimos recorrentes em provas: flagrante
retardado, flagrante postergado ou flagrante diferido. Atente-se que ndo se admite o
fendmeno da agao controlada “descontrolada”, no qual a agao ocorre sem a autorizagao
judicial, sendo claramente ilegal. E necessério no minimo a prévia comunicacio.

Conforme o STJ, a agao controlada (na organizagao criminosa) independe de
autorizagao, bastando sua comunicagao prévia a autoridade judicial (HC 512.290/R], 2023).

O instituto da agao controlada € previsto no art. 82 da prépria Lei de Organizacao
Criminosa:

Art. 82 Consiste a acao controlada em retardar a intervencao policial ou administrativa
relativa a acdo praticada por organizagao criminosa ou a ela vinculada, desde que mantida
sob observagao e acompanhamento para que a medida legal se concretize no momento
mais eficaz a formagao de provas e obtencao de informagoes.

§ 1° O retardamento da intervengao policial ou administrativa serd previamente
comunicado ao juiz competente que, se for o caso, estabelecerd os seus limites e
comunicara ao Ministério Publico.

§ 2° A comunicagao sera sigilosamente distribuida de forma a nao conter informacgdes
que possam indicar a operagao a ser efetuada.

§ 3° Até o encerramento da diligéncia, o acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao
Ministério Publico e ao delegado de policia, como forma de garantir o éxito das
investigacgoes.

§ 4° Ao término da diligéncia, elaborar-se-a auto circunstanciado acerca da agado
controlada.

Art. 9° Se a acao controlada envolver transposicao de fronteiras, o retardamento da
intervengao policial ou administrativa somente podera ocorrer com a cooperacao das
autoridades dos paises que figurem como provavel itinerario ou destino do investigado,
de modo a reduzir os riscos de fuga e extravio do produto, objeto, instrumento ou proveito

do crime.

Resumo da A¢ao Controlada (Flagrante Retardado, Postergado ou Diferido):

Lei de Drogas (também chamada de “ndo atuagao policial” - exige autorizagao judicial);
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Lei de Lavagem de Capitais (exige autorizagao judicial) e
Lei de Organizac¢es Criminosas (apenas comunica¢do prévia ao juiz).

Atencdo para a jurisprudéncia:
O monitoramento realizado por camera instalada em via pablica ndo configura acao
controlada e prescinde de autorizacao judicial, sendo diligéncia legitima para angariar
indicios de pratica criminosa. (STJ, 5 Turma, AgRg no RHC 203.030-SC, julgado em
08/04/2025 — Info 848).

O STJ decidiu que o monitoramento por cameras instaladas em via publica, sem
autorizagao judicial, é diligéncia legitima, ndo configurando a¢ao controlada nos termos
do art. 53, II, da Lei 11.343/2006. No caso concreto, a camera foi instalada em um poste e
registrou movimentac¢des de um suspeito de trafico de drogas em espago publico, sem
qualquer violacao a intimidade, refor¢cando o entendimento de que ndo ha necessidade
de autorizagao judicial quando a observacao ocorre em locais abertos e de acesso

coletivo.

A Corte destacou que a atuacdo policial por meio de monitoramento eletrénico é
equivalente a tradicional "campana" feita por agentes, cuja validade como prova
testemunhal é amplamente reconhecida. A gravacao em video, portanto, apenas amplia
a fidelidade da prova, contribuindo para a seguranga juridica e para o respeito ao
contraditdrio, sem infringir direitos fundamentais do investigado.

Assim, a utilizacdo de cameras para captar a movimentacao de investigados em locais
publicos € compativel com o ordenamento juridico, ndao se confundindo com acdo
controlada, que exige prévia autorizacao judicial. A medida é valida como prova,
especialmente em contextos de combate ao trafico de drogas, onde a atuacao eficiente e
segura das autoridades € essencial. (STJ, 5 Turma, AgRg no RHC 203.030/SC, Rel. Min.
Carlos Cini Marchionatti, julgado em 01/04/2025 — Info 848).

INFILTRACAO DE AGENTES

Art. 10. A infiltracdo de agentes de policia em tarefas de investigacdo, representada
pelo delegado de policia ou requerida pelo Ministério Pablico, ap6és manifestacao técnica
do delegado de policia quando solicitada no curso de inquérito policial, sera precedida de
circunstanciada, motivada e sigilosa autorizagao judicial, que estabelecera seus limites.
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Infiltracao mediante:
Representacao do Delegado OU
Requerimento do Ministério Publico.

§ 1° Na hipodtese de representacao do delegado de policia, o juiz competente, antes de
decidir, ouvira o Ministério Publico.

§ 2° Ser4 admitida a infiltracdo se houver indicios de infracao penal de que trata o art.
1° e se a prova ndo puder ser produzida por outros meios disponiveis.

§ 3% A infiltracdo sera autorizada pelo prazo de até 6 (seis) meses, sem prejuizo de
eventuais renovagoes, desde que comprovada sua necessidade.

INFILTRACAO VIRTUAL DE AGENTES - ECA x Lei de Organizacao Criminosa:

ECA - PRAZO: nao podera exceder o prazo de 90 (noventa) dias, sem prejuizo de
eventuais renovagoes, desde que o total nao exceda a 720 (setecentos e vinte) dias e
seja demonstrada sua efetiva necessidade, a critério da autoridade judicial. Precisa de
autorizagao judicial devidamente circunstanciada e fundamentada.

ORCRIM - PRAZO: A infiltragao sera autorizada pelo prazo de até 6 (seis) meses,
sem prejuizo de eventuais renovagdes, mediante ordem judicial fundamentada e
desde que o total nao exceda a 720 (setecentos e vinte) dias e seja comprovada sua
necessidade. ( Art. 10, §4°)

§ 4° Findo o prazo previsto no § 3% o relatorio circunstanciado sera apresentado ao
juiz competente, que imediatamente cientificara o Ministério Publico.

§ 5% No curso do inquérito policial, o delegado de policia poderd determinar aos seus
agentes, e 0 Ministério Publico podera requisitar, a qualquer tempo, relatorio da atividade
de infiltracao.

Infiltracao virtual —

Art. 10-A. Sera admitida a acdo de agentes de policia infiltrados virtuais, obedecidos
os requisitos do caput do art. 10, na internet, com o fim de investigar os crimes previstos
nesta Lei e a eles conexos, praticados por organizagdes criminosas, desde que demonstrada
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sua necessidade e indicados o alcance das tarefas dos policiais, os nomes ou apelidos das
pessoas investigadas e, quando possivel, os dados de conexao ou cadastrais que permitam
a identificacao dessas pessoas.

§ 1° Para efeitos do disposto nesta Lei, consideram-se:

I - dados de conexao: informacoes referentes a hora, data, inicio, término, duracao,
endereco de Protocolo de Internet (IP) utilizado e terminal de origem da conexao;

IT - dados cadastrais: informacdes referentes a nome e endereco de assinante ou de
usudrio registrado ou autenticado para a conexao a quem endereco de IP, identificagao de
usudrio ou cddigo de acesso tenha sido atribuido no momento da conexao.

§ 2° Na hipotese de representacao do delegado de policia, o juiz competente, antes de
decidir, ouvira o Ministério Publico.

§ 3° Serd admitida a infiltracdao se houver indicios de infracao penal de que trata o art.
12 desta Lei e se as provas nao puderem ser produzidas por outros meios disponiveis.

§ 4° A infiltracdo sera autorizada pelo prazo de até 6 (seis) meses, sem prejuizo de
eventuais renovagoes, mediante ordem judicial fundamentada e desde que o total nao
exceda a 720 (setecentos e vinte) dias e seja comprovada sua necessidade.

§ 5° Findo o prazo previsto no § 4° deste artigo, o relatdrio circunstanciado,
juntamente com todos os atos eletronicos praticados durante a operagao, deverao ser
registrados, gravados, armazenados e apresentados ao juiz competente, que

imediatamente cientificard o Ministério Publico.

§ 62 No curso do inquérito policial, o delegado de policia podera determinar aos seus
agentes, e o Ministério Publico e o juiz competente poderao requisitar, a qualquer tempo,
relatorio da atividade de infiltracao.

§ 7° E nula a prova obtida sem a observancia do disposto neste artigo.

Art. 10-B. As informacgoes da operacao de infiltracao serao encaminhadas diretamente
ao juiz responsavel pela autorizagao da medida, que zelara por seu sigilo.
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Paradgrafo tinico. Antes da conclusao da operagao, o acesso aos autos sera reservado
ao juiz, ao Ministério Puablico e ao delegado de policia responsavel pela operacao, com
o objetivo de garantir o sigilo das investigacdes.

Art. 10-C. Nao comete crime o policial que oculta a sua identidade para, por meio da
internet, colher indicios de autoria e materialidade dos crimes previstos no art. 1° desta
Lei.

Paragrafo tnico. O agente policial infiltrado que deixar de observar a estrita
finalidade da investigacao responderd pelos excessos praticados.

Art. 10-D. Concluida a investigacdo, todos os atos eletronicos praticados durante a
operagao deverao ser registrados, gravados, armazenados e encaminhados ao juiz e ao
Ministério Publico, juntamente com relatdrio circunstanciado.

Pardgrafo tinico. Os atos eletronicos registrados citados no caput deste artigo serdo
reunidos em autos apartados e apensados ao processo criminal juntamente com o inquérito
policial, assegurando-se a preservagao da identidade do agente policial infiltrado e a
intimidade dos envolvidos.

Art. 11. O requerimento do Ministério Publico ou a representacao do delegado de
policia para a infiltracdo de agentes conterao a demonstracao da necessidade da medida,
o alcance das tarefas dos agentes e, quando possivel, os nomes ou apelidos das pessoas
investigadas e o local da infiltragao.

Paragrafo tinico. Os 0rgaos de registro e cadastro ptblico poderao incluir nos bancos
de dados proprios, mediante procedimento sigiloso e requisi¢cao da autoridade judicial, as
informacOes necessarias a efetividade da identidade ficticia criada, nos casos de infiltracao
de agentes na internet.

Art. 12. O pedido de infiltracao sera sigilosamente distribuido, de forma a ndo conter
informagdes que possam indicar a operacao a ser efetivada ou identificar o agente que serd

infiltrado.

§ 1° As informagOes quanto a necessidade da operacao de infiltracao serao dirigidas
diretamente ao juiz competente, que decidira no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, apos
manifestacdo do Ministério Publico na hipotese de representacao do delegado de policia,
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devendo-se adotar as medidas necessdrias para o éxito das investiga¢des e a seguranga do
agente infiltrado.

§ 22 Os autos contendo as informagdes da operagao de infiltragado acompanhardo a
dentincia do Ministério Publico, quando serdo disponibilizados a defesa, assegurando-se
a preservacao da identidade do agente.

§ 3° Havendo indicios seguros de que o agente infiltrado sofre risco iminente, a
operagao sera sustada mediante requisicio do Ministério Publico ou pelo delegado de
policia, dando-se imediata ciéncia ao Ministério Publico e a autoridade judicial.

Art. 13. O agente que nao guardar, em sua atuacao, a devida proporcionalidade com
a finalidade da investigacao, respondera pelos excessos praticados.

Paragrafo tnico. Nao € punivel, no ambito da infiltragao, a pratica de crime pelo
agente infiltrado no curso da investigacao, quando inexigivel conduta diversa.

Art. 14. Sao direitos do agente:
I - recusar ou fazer cessar a atuagao infiltrada;

I - ter sua identidade alterada, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 9° da
Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999, bem como usufruir das medidas de protecao a
testemunhas;

III - ter seu nome, sua qualificagdo, sua imagem, sua voz e demais informagoes
pessoais preservadas durante a investigagao e o processo criminal, salvo se houver decisao
judicial em contrario;

IV - ndo ter sua identidade revelada, nem ser fotografado ou filmado pelos meios de
comunicagao, sem sua prévia autorizagao por escrito.

Reconfiguracao Cooptada do Estado — também chamada de “infiltracao as avessas”, a
reconfiguragao cooptada do Estado é a infiltragao de membro de organiza¢des criminosas
nas esferas de poder formal com o objetivo de facilitar a pratica de crimes, bem como de
garantir a impunidade de seus integrantes. Dessa forma, as organiza¢des criminosas
tentam inserir seus integrantes, por exemplo, na Policia, no Ministério Pablico e no Poder
Judiciario.
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Secao IV
Do Acesso a Registros, Dados Cadastrais, Documentos e Informacoes

Art. 15. O delegado de policia e o Ministério Publico terdo acesso,
independentemente de autorizacao judicial, apenas aos dados cadastrais do investigado
que informem exclusivamente a qualificacdo pessoal, a filiacdo e o endereco mantidos
pela Justica Eleitoral, empresas telefonicas, institui¢cdes financeiras, provedores de internet
e administradoras de cartao de crédito.

Art. 16. As empresas de transporte possibilitardo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, acesso
direto e permanente do juiz, do Ministério Publico ou do delegado de policia aos bancos
de dados de reservas e registro de viagens.

Art. 17. As concessiondrias de telefonia fixa ou movel manterao, pelo prazo de 5
(cinco) anos, a disposicao das autoridades mencionadas no art. 15, registros de
identificacao dos numeros dos terminais de origem e de destino das ligagoes telefonicas
internacionais, interurbanas e locais.

Secao V
Dos Crimes Ocorridos na Investigacao e na Obtenc¢ao da Prova

Art. 18. Revelar a identidade, fotografar ou filmar o colaborador, sem sua prévia

autorizagao por escrito:

Pena - reclusdo, de 1 a 3 anos, e multa.

Art. 19. Imputar falsamente, sob pretexto de colaboracao com a Justica, a pratica de
infracdo penal a pessoa que sabe ser inocente, ou revelar informagoes sobre a estrutura de
organizagao criminosa que sabe inveridicas:

Pena - reclusao, de 1 a 4 anos, e multa.

* O colaborador nao comete crime de falso testemunho, porque
nio é testemunha. E conduta do Art. 19 da Lei: “Imputar,
falsamente, sob pretexto de colaboragao com a Justiga, a pratica de
infragao a pessoa que sabe inocente, ou revelar informagoes sobre
a estrutura de organizag¢ao criminosa que sabe inveridicas”
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Art. 20. Descumprir determinacdo de sigilo das investigagdes que envolvam a agao
controlada e a infiltracao de agentes:

Pena - reclusao, de 1 a 4 anos, e multa.

Art. 21. Recusar ou omitir dados cadastrais, registros, documentos e informagoes
requisitadas pelo juiz, Ministério Ptblico ou delegado de policia, no curso de investigacao
ou do processo:

Pena - reclusao, de seis meses a 2 anos, e multa.

Pardgrafo tinico. Na_mesma pena incorre quem, de forma indevida, se apossa,
propala, divulga ou faz uso dos dados cadastrais de que trata esta Lei.

Obstrucao de acoes contra o crime organizado  (Incluido pela Lei n® 15.245, de 2025)

=> Dispositivos seguintes foram incluidos pela Lei n® 15.245/2025:

Art. 21-A. Solicitar, mediante promessa ou concessao de vantagem de qualquer
natureza, ou ordenar a alguém a pratica de violéncia ou de grave ameaca contra agente
publico, advogado, defensor dativo, jurado, testemunha, colaborador ou perito, com o fim

de impedir, embaracar ou retaliar o regular andamento de processo ou investigacido de

crimes praticados por organizacao criminosa ou a aprovacao de qualquer medida contra

o crime organizado.
Pena - reclusao, de 4 a 12 anos, e multa.

§ 1° Incorre nas penas deste artigo quem pratica as condutas nele previstas contra
conjuge, companheiro, filho ou parente consanguineo até o 3° (terceiro) grau, ou por

afinidade, das pessoas relacionadas no caput deste artigo.

§ 2° Se a violéncia ou grave ameaga é tentada ou consumada, aplica-se também a pena

cominada ao crime correspondente.

§ 3° O condenado pelo crime previsto neste artigo devera iniciar o cumprimento da

pena em estabelecimento penal federal de seguranca maxima.
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§ 4° O preso provisorio investigado ou processado por crime previsto neste artigo sera

recolhido a estabelecimento penal federal de seguranga maxima.

Conspiracao para obstrucao de acoes contra o crime organizado  (Incluido pela Lei
n° 15.245, de 2025)

Art. 21-B. Ajustarem-se duas ou mais pessoas para a pratica de violéncia ou de grave
ameaca contra agente publico, advogado, defensor dativo, jurado, testemunha,
colaborador ou perito, com o fim de impedir, embaragar ou retaliar o regular andamento
de processo ou investigacdo de crimes praticados por organizagdo criminosa ou a

aprovacao de qualquer medida contra o crime organizado.
Pena — reclusao, de 4 a 12 anos, e multa.

§ 1° Incorre nas penas deste artigo quem pratica as condutas nele previstas contra
conjuge, companheiro, filho ou parente consanguineo até o 3° (terceiro) grau, ou por

afinidade, das pessoas relacionadas no caput deste artigo.

§ 2° Se a violéncia ou grave ameaca € tentada ou consumada, aplica-se também a pena

cominada ao crime correspondente.

§ 3° O condenado pelo crime previsto neste artigo deverd iniciar o cumprimento da

pena em estabelecimento penal federal de seguranca maxima.

§ 4° O preso provisdrio investigado ou processado por crime previsto neste artigo sera

recolhido a estabelecimento penal federal de seguranca maxima.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Os crimes previstos nesta Lei e as infragdes penais conexas serdo apurados
mediante procedimento ordinario previsto no Codigo de Processo Penal, observado o
disposto no paragrafo tnico deste artigo.

Pardgrafo tnico. A instru¢ao criminal devera ser encerrada em prazo razoavel, o
qual ndo podera exceder a 120 (cento e vinte) dias quando o réu estiver preso,
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prorrogaveis em até igual periodo, por decisao fundamentada, devidamente motivada
pela complexidade da causa ou por fato procrastinatorio atribuivel ao réu.

Encerramento da Instrucao Criminal:
Prazo de 120 dias + 120 dias em caso de prorrogagao
No caso de REU PRESO
Mediante decisao motivada por:
1. Complexidade da causa;
2. Fato procrastinatorio atribuivel ao réu.

Art. 23. O sigilo da investigacdo poderd ser decretado pela autoridade judicial
competente, para garantia da celeridade e da eficacia das diligéncias investigatorias,
assegurando-se ao defensor, no interesse do representado, amplo acesso aos elementos de
prova que digam respeito ao exercicio do direito de defesa, devidamente precedido de
autorizacao judicial, ressalvados os referentes as diligéncias em andamento.

Paragrafo unico. Determinado o depoimento do investigado, seu defensor tera
assegurada a prévia vista dos autos, ainda que classificados como sigilosos, no prazo
minimo de 3 (trés) dias que antecedem ao ato, podendo ser ampliado, a critério da
autoridade responsavel pela investigacao.

Até o dia 30/06/2026,
a Preparacao Extensiva estara
no valor promocional de até 12x de R$ 67,21.
https://chk.eduzz.com/mhxxag3i
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Semana 01/20 — Preparacao Extensiva Delegado
Material Reservado @nucleodeltaconcursos
Whatsapp: (81) 98113-0738
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